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Indledning

Akademikerne repraesenterer naesten 450.000 medlemmer med en
videregdende uddannelse, der alle spiller en afggrende rolle i at skabe et
endnu staerkere, mere velfungerende og trygt samfund.

Vi arbejder for et Danmark, der giver alle mulighed for at udfolde deres
fulde potentiale og dygtiggare sig gennem hele livet. Det er til gavn for
den enkelte, virksomhederne og samfundet og udger en forudsaetning for
en fortsat solid, baeredygtig dansk gkonomi.

En veluddannet arbejdsstyrke og staerk social mobilitet gennem fri og
gratis adgang til uddannelse og SU, hgj beskzftigelse og lav ledighed
samt dynamiske, fleksible og trygge rammer for arbejdsgivere og arbejd-
stagere er traditionelle kendetegn for den danske arbejdsmarkedsmodel.
En model, som er grundlaeggende for dansk velfaerd, gkonomi og evnen til
med succes at gribe nye muligheder i den globale gkonomi. Intet kommer
dog af sig selv. Der er brug for en anden reformvej i Danmark for at sikre,
at modellen ogsa leverer i fremtiden. En vej, der ikke begraenses af tradi-
tionelle regnemodeller og strukturpolitiske greb.

Nye reformer bgr investere i mennesker og rammerne for deres udfoldelse
og dygtiggarelse. Det er ikke alene vejen til at sikre, at arbejdsstyrken har
de rette kompetencer, sa der kan skabes mere innovation og flere
virksomheder og hgjproduktive arbejdspladser. Det er ogsa vejen til at
skabe mere trivsel og rummelighed pa arbejdsmarkedet.

Akademikerne bakker derfor op om regeringens ambitioner med Kommis-
sionen for 2. generationsreformer og hdber, at den vil give en tiltraengt
opdatering af vaerktgjskassen, sa vi som samfund kan fa bedst mulig gavn
af vores menneskelige ressourcer.

Kommissionen arbejder for at finde nye veje til at skabe bedre uddannelse
for alle, flere i job og flere og bedre job. Det er ambitioner, som i hgj grad
retter sig mod det akademiske arbejdsmarked, og i denne analyse belyses
de vigtigste strukturelle udfordringer og uhensigtsmaessigheder i
systemet i dag, der star i vejen for at hgste store gevinster for produktivi-
teten, beskaeftigelsen, arbejdsudbuddet og den sociale lighed.

Akademikerne gnsker derfor med denne analyse at bidrage til, at kommis-

sionen i sin kortlaegning af de starste reformbehov og potentialer saetter
fokus pa falgende temaer.

Fortsat ’




® Mere social lighed og rummelighed pa arbejdsmarkedet

® Lettere vejfor nyuddannede til arbejdsmarkedet

® Flere seniorerijob

® Flereivaerksaettere som vej til vaekst og jobskabelse

e Efter- og videreuddannelse for hele arbejdsstyrken

@ Et godt og stressfrit arbejdsliv for alle

® Oget tryghed via modernisering af dagpengesystemet

® Et styrket beskaeftigelsessystem for videregaende uddannede
Akademikerne vil senere lancere en raekke forslag til konkrete lgsninger i

form af nye reformgreb og tiltag, som kan bidrage til opfyldelsen af kom-
missionens mal om at skabe en ny reformvej for Danmark.

God laeselyst

Lars Qvistgaard
Formand for Akademikerne
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Mere social lighed og rummelighed pa arbejdsmarkedet

Temaet er saerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordringer "bedre
uddannelser for alle” og "flere i job".

Kort fortalt

Danmark er verdensmester i social mobilitet. Det er dog ikke det samme, som at vi
har knaekket udfordringen med social ulighed i Danmark. 50.000 unge under 25 ar
er hverken i job eller i gang med en uddannelse, ligesom vi heller ikke har knaek-
ket koden i forhold til unge handicappedes adgang til uddannelse og arbejds-
marked. Det er en enorm samfundsudfordring, som kraever en mere rummelig
tilgang til disse grupper i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Social mobilitet handler om det enkelte individs muligheder set i relation til foraeldrenes
muligheder, og her ses netop uddannelse som en af de vigtigste faktorer i forhold til at bryde
negativ social arv. Flere undersggelser bekrzefter igen og igen, at Danmark er verdensmester i
social mobilitet. Eksempelvis placerer World Economic Forum Danmark gverst i sit Global Social
Mobility Index'(2020), i @vrigt efterfulgt af de andre nordiske velfaerdsstater.

Det er ikke sa overraskende, at den globale ranking af landenes evne til at bryde negativ social
arv toppes af de nordiske lande, idet alle landene har lige og gratis adgang til uddannelse.

Nar det blandt de nordiske lande er Danmark, der bedst evner at bryde negativ social arv, kan
det tilskrives den danske SU, der primaert er stipendiebaseret og i mindre omfang lanebaseret.
Det forhold, at danske unge ikke behgver at optage lan for at uddanne sig, er seerlig relevant for
mensterbrydere, idet undersagelser peger pa, at unge fra uddannelsesfremmede baggrunde
har en aversion mod at optage lan til uddannelse. En analyse fra Akademikerne?, viser sdledes,
at hver tredje kandidatstuderende pa de danske universiteter har foraeldre, der er ufaglaerte eller
fagleerte. Og pa kandidatuddannelserne pa de regionale universiteter og udbudssteder er
tendensen endnu tydeligere med mellem 41 pct. og 58 pct. mgnsterbrydere.

Men mgnsterbrydere er netop personer, der formar at bryde et mgnster. At Danmark er
verdensmester i social mobilitet, er ikke det samme, som at vi har knaekket udfordringen med
ulighed i Danmark.

Det forhold, at 50.000 unge under 25 ar hverken er i job eller i gang med en uddannelse, er en
enorm samfundsudfordring. Den enkelte udsatte unges fremtidshdb og forventet livskvalitet
afhaenger af adgangen til uddannelse og job, men det er ikke desto mindre evident, at det
ordinaere uddannelsessystem tydeligvis har sveert ved at nd denne gruppe af udsatte og sarbare
unge. Derudover er der god samfundsgkonomisk og samfundsmaessig veerdi i, at samfundet
investerer i mennesker, sa de kan blive selvforsgrgende. En analyse fra AE3 viser eksempelvis,

at de offentlige finanser forbedres med ca. 200.000 kr. om aret, nar en ung kontanthjeelps-
modtager uden uddannelse bliver lgftet til fagleert eller mellemlangt videregdende uddan-
nelsesniveau.

"World Economic Forum Global Social Mobility Index, 2020
2 Akademikerne, “Uddannelsesmaessige baggrunde blandt foraeldre til kandidatstuderende”, 2018
3 AE Radet, Hf-uddannelserne p& VUC laser en vigtig uddannelsespolitisk opgave, 2020 ﬁ




Mere social lighed og rummelighed pa arbejdsmarkedet

Samme analyse fra AE, der er lavet for Gymnasieskolernes Laererforening (GL) og Danske HF &
VUG, viser, at VUC spiller en saerlig vigtig rolle i forhold til at Iofte unge, der ikke passer ind i det
ordinaere uddannelsessystem, men som pa et senere tidspunkt i deres liv finder motivation til at
tage en uddannelse. Analysen viser, at HF-kursisterne pa VUC oftere har ufaglzerte foraeldre og
oftere har afbrudte ungdomsuddannelsesforlgb bag sig. To ar efter afsluttet HF, er ni ud af ti i
beskaeftigelse eller under uddannelse, hvor szerligt sakaldte velfeerdsuddannelser som syge-
plejerske, paedagog, folkeskolelzerer, socialradgiver er blandt topscorerne.

Unge med handicap er en anden gruppe, der har det sveert i forhold til adgang til uddannel-
sessystemet og arbejdsmarkedet. For handicappede er uddannelse om muligt endnu mere
afgerende for at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Derfor er det bekymrende, at tal fra
Danske Handicaporganisationer viser, at det er blevet vanskeligere for handicappede at
gennemfgre en kompetencegivende uddannelse. Igennem de senere ar er andelen af personer
med handicap, der far en videregdende uddannelse eller en erhvervsuddannelse, sdledes faldet
fra 74 pct. til 66 pct. (2010 - 2016), mens uddannelsesniveauet for personer uden handicap i
samme periode er steget fra 84 pct. til 86 pct. Det er en forkert udvikling, der ikke kan vendes
uden en storre fleksibilitet og forstdelse fra systemets side overfor studerende og elever med
handicap.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Temaet er saerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordringer "bedre
uddannelser for alle” og "flere i job".

Kort fortalt

Danmarks samlede velstand og fordelingen af velstanden afhaenger af arbejds-
styrkens hgje uddannelsesniveau. Det er ikke alene et stort tab for samfundet,
men ogsa for den enkeltes beskaeftigelses- og lanmuligheder, hvis for mange
nyuddannede gar ledige i for lang tid, fgr de far stabil tilknytning til arbejds-
markedet. | 2019 var det ca. 55.000 nyuddannede fra de videregdende
uddannelser, som for farste gang skulle finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Der er derfor brug for bedre sammenhang mellem uddannelserne og arbejds-
markedet for bade de nyuddannedes, virksomhedernes og samfundsgkonomiens

skyld.
Problemet i dag og potentialet for reformer

Stor politisk reformivrighed pa de videregaende uddannelser

De videregdaende uddannelser, og sarligt universitetsuddannelserne, har vaeret genstand for
store aendringer i de senere ar med politiske hensigter om 1. at gge arbejdsudbuddet, 2. at
skabe vaern mod overoptag samt 3. at forbedre sammenhangen mellem uddannelse og
arbejdsmarked. Blandt de vigtigste politiske tiltag er fremdriftsreformen fra 2013 og justeringen
af samme reform i 2015, ledighedsbaseret dimensioneringsmodel for de videregdende
uddannelser i 2014, institutionsakkreditering og praekvalifikation af nye uddannelser i 2013,
Uddannelseszoom i 2014, nyt bevillingssystem for de videregdende uddannelseri 2017 og

- som det seneste skud pa stammen - aftalen om mere fleksible universitetsuddannelser i 2019.

Uddannelse er en stor samfundsgevinst

Den gennemsnitlige velstand i samfundet @ges ved et stigende uddannelsesniveau i arbejds-
styrken. Over et arbejdsliv bidrager hver arbejdstager med lang videregdende uddannelse med
ca. 14,6 mio. kr. til samfundsgkonomien*. Det danske samfunds guldaeg er det stigende uddan-
nelsesniveau; for den enkelte savel som for samfundet.

Arbejdsmarkedet har absorberet naesten en fordobling af antallet med en akademisk uddan-
nelse de seneste 20 ar. 1 ar 2001 var der knap 292.000 personer under 65 ar i den del af arbejds-
styrken, som den akademiske fagbevaegelse repraesenterer, mens der i 2018 var godt 536.000,
svarende til en stigning pa 244.000 eller 83,6 pct®. | efterdret 2020 var naesten hver 4. ledige
dagpengemodtager i Danmark medlem af en akademisk a-kasse, eller godt 26.500 ledige ud af i
alt godt 113.000¢. Heraf udger nyuddannede, defineret op til 2 ar efter dimission, ca. halvdelen
af alle ledige akademikere?’.

4 Akademikerne, Faktaark "Der er ikke for mange akademikere”, 2016
5 Akademikerne, Tal & Ord, s. 6

6 Jobindsats.dk og ledighedstal fra AKA, MA, CA, AJKS)

7 Akademikernes ledighedsstatistik, sep. 2020 ﬁ




Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Figur 1.1 Problemet i dag og potentialet for reformer

Dimensionering af uddannelser som vaern mod overoptag

Dimensioneringen af de videregdende uddannelser udger et vigtigt veern mod overoptag

pa uddannelser med ledighedsudfordringer. Dimensioneringen har i 2020 haft sit farste
gennemlgb pa universiteterne, dvs. med de studerende, der blev optaget i 2015, og som har
gennemfert kandidatuddannelsen indenfor normeret tid. Desveerre er forste gennemlgb sket
i et atypisk ar grundet coronakrisen, og derfor er det endnu ikke muligt at aflaese dimension-
eringsmodellens reelle beskaeftigelseseffekt for nyuddannede.

Det er seerligt de humanistiske universitetsuddannelser, der er blevet dimensioneret. En analyse
fra DM pa baggrund af data fra Danmarks Statistik viser saledes en reduktion af optaget i 2018 i
forhold til optaget i 2013 pa 30 pct. En tendens, der bliver bekraeftet af tal fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet, jf. figur 1.2.

Den nuveerende dimensioneringsmodel tager ikke hgjde for fremskrivninger af forventet
efterspgrgsel pa uddannelserne, men er alene baseret pa ledighedstal for de seneste ti ars
dimittendargange. Det gar, at dimensioneringsmodellen bliver for bagudskuende og risikerer
at komme ud af trit med fremtidige kompetencebehov pa arbejdsmarkedet. Samtidig tager
dimensioneringsmodellen heller ikke hensyn til, at professionshgjskolerne og erhvervsakade-
mierne er forpligtet til at deekke et regionalt arbejdsmarked.

o)




Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Figur 1.2 Dimensioneringens effekt pa uddannelsestilgang

Udvikling i tilgang for dimensionerede og ikke- Tilgangen til dimensionerede uddannelser kontrolleret
dimensionerede uddannelser relativt til tilgangen i for hovedomrader, procentvis eendring relativt til
2013, 2010-2017 2013, 2010-2017
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Fremdriftsreformens ketchupeffekt

Den samlede studietid pa universitetsuddannelserne er faldet markant inden for de seneste ti
ar.Tal fra DEA viser, at den samlede studietid for kandidater i 2018 i gennemsnit er pa 5,2 ar,
hvor den i 2008 var pa 6,3 ar. Tallene viser samtidig, at reduktionen i gennemfgrelsestid szerlig
er sket pa kandidatuddannelserne. Hensigten med fremdriftsreformen fra 2013 var netop at fa
de studerende hurtigere igennem universitetsuddannelserne med henblik pa at @ge arbejds-
udbuddets.

Fremdriftsreformen blev justeret i 2015, og universiteterne fik her mere fleksible rammer for,
hvordan fremdriftskravene skulle opnas. Det har blandt andet faet universiteterne til at indfere
stram styring af specialefrister, der samtidig har betydet, at det er blevet vanskeligere, for ikke at
sige umuligt, serigst at vaere jobsggende under specialeskrivningen. Og hvor de kandidater
tidligere dimitterede drypvis hen over aret, dimitterer langt de fleste nyuddannede kandidater
nu i juni maned. Det skaber en arlig, og stigende, ketchupeffekt, jf. figur 1.3.

Ketchupeffekten sker tilmed pa det veerst taenkelige tidspunkt, dér hvor arbejdsmarkedet gar

pa sommerferie og derfor ikke rekrutterer nye medarbejdere. De facto presses de kandidat-
studerende til hurtig studiefeerdiggarelse for blot at komme i et par méneders standby-position
i dagpengesystemet, inden de for alvor kan sgge job. Det illustreres tydeligt af figuren nedenfor,
som viser koefficienten for udviklingen i antal nyuddannede kandidater pr. jobopslag for
kandidatuddannede hen over aret de seneste ti ar. Fremdriftsreformen vurderes dermed at vaere
kontraproduktiv i at understgtte en mere smidig overgang fra uddannelse til forste job®.

8 DEA Unge er hurtigere igennem uddannelserne, 2020
9 Akademikerne Nyuddannedes veje ind pa arbejdsmarkedet, 2018
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Figur 1.3 Dimittend/jobopslag-koefficient, 2010 - 2019

Kilde: Akademikerne pba. Damvads analyse om jobopslag

Den normerede tid for kandidatuddannelserne er reguleret saledes, at kandidatuddannelser med vinter-
optag har en varighed pa 24 maneder, mens kandidatuddannelser med sommeroptag er pa 22 maneder.
De to maneders forskel har stor indvirkning pa institutionernes fremdriftsageren i og med, at bevillings-
systemet for de videregdende uddannelser (2017) er indrettet sddan, at en andel af institutionernes
bevilling afhaenger af, hvor meget de studerendes gennemsnitlige studietid afviger fra den normerede
studietid.

Bevillingssystemets resultattilskud pa studietid betyder desuden, at uddannelsesinstitutionernes
incitament til at give studerende dispensation, der medfgrer studietidsforsinkelser, er begraenset, fordi
institutionen bliver gkonomisk straffet herfor.

Som led i hdndteringen af coronakrisen besluttede Folketinget derfor i fordret 2020 at saette
resultattilskud pa studietid i bero for netop ikke at straffe de videregaende uddannelsesinstitutioner, hvis
de gav dispensation til specialestuderende eller andre studerende, der ud fra faglige og kvalitetsmaessige
overvejelser havde brug for at lade sig forsinke.

Det har i 2020 betydet, at flere er dimitteret efter sommerferien og dermed pa et tidspunkt, hvor arbejds-
markedet, selv pa trods af coronakrisen, ikke stod stille. Det ma forventes at have positiv indvirkning pa
dimittendernes overgang til arbejdsmarkedet og understreger behovet for at se neermere pa de savel
kvalitative som kvantitative, positive indvirkninger pa dimittendledigheden, hvis den normerede studie-
tid for sommeroptag forlaenges med to maneder fra 22 maneder til 24 maneder, og de to sommer-
maneder dermed bliver en SU-periode for de studerende i stedet for en dagpengeperiode for de
dimittender, der ellers ville vaere overgaet til dagpengesystemet.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Nye muligheder for mere fleksible uddannelser pa universiteterne

Et enigt Folketing vedtog i 2019 aftale om mere fleksible universitetsuddannelser efter
anbefaling fra regeringens Universitetsudvalg (2018), der bestod af repraesentanter fra
Akademikerne, DI, Dansk Erhverv, Danske Universiteter, Finansministeriet og Uddannelses-
og Forskningsministeriet. Hensigten med den politiske aftale om mere fleksible universitets-
uddannelser er, at den nuveerende 3+2-struktur fortsat udger den uddannelsesmaessige
hovedvej pa universiteterne, men at der samtidig er behov for mere fleksible muligheder for
de studerende, der matte gnske alternative uddannelsesveje.

Aftalen om mere fleksible uddannelser indeholder tre nyskabelser. For det forste er bachelorers
retskrav udvidet med tre ar, dvs. at bachelorer kan sta af og prave kraefter med arbejdsmarkedet
i op til tre ar uden at miste retten til at fortsaette pa den naturlige kandidatoverbygning.

For det andet har universiteterne mulighed for at udbyde to nye overbygningsuddannelser;
dels en etarig akademisk overbygningsuddannelse (AO), som ogsa kan tages pa deltid hen over
to ar, mens den studerende er beskaeftiget i en virksomhed, dels en udbygning af erhvervs-
kandidatuddannelser, der er tilrettelagt pa deltid hen over fire ar, og hvor den studerende
ligeledes skal vaere ansat i en virksomhed.

Den femarige bachelor-kandidat-struktur udger som sagt fortsat hovedvejen pa universiteterne,
men med indferelse af det tredrige retskrav for bachelorer sammen med de nye typer af forsk-
ningsbaserede overbygningsuddannelser pa deltid, er der i starre grad skabt mulighed for, at
den studerende kan tilretteleegge alternative uddannelsesforlgb. Det kan eksempelvis vaere
relevant, hvis beskaeftigelsesudsigterne for den naturlige kandidatuddannelse viser sig mindre
gunstige, hvis den studerende @nsker at prove kraefter med arbejdsmarkedet og fa erfaring
inden overbygningen, eller hvis den studerende ud fra faglige interesser gnsker at tone sin
uddannelse i en anden retning.

Universitetsuddannelsernes 3+2-struktur havde ogsa far indfgrelsen af det tredrige bachelor-
retskrav en vis fleksibilitet, der blev udnyttet forskelligt af de studerende pa tvaers af hovedom-
rader. Der findes ikke tal for, hvor stor en andel blandt bachelorerne, der har benyttet sig af
deres retskrav, men det, man kan se, er andelen af bachelorer, der har pabegyndt en kandida-
tuddannelse direkte efter endt bacheloruddannelse pa samme universitet og hoved- omrade.
Her adskiller bachelorer pa humaniora sig fra bachelorerne fra andre hovedomrader ved, at en
mindre andel, 71 pct., fortsaetter direkte pa samme hovedomrade og pa eget

universitet.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Figur 1.4 Akademiske bachelorer, der er pabegyndt en kandidatuddannelse direkte
efter deres bacheloruddannellse pa samme universitet og hovedomrade,
pct. 2011-2015

HUM

NAT SAMF TEK SUND

Anm.: Beregningsgrundlaget er baseret pa alle, der har fuldfert en bacheloruddannelse og overgaet til en kandidatuddannelse pa et af de danske universiteter.
Der er taget udgangspunkt i studerende, som har fuldfert en akademisk bachelor i perioden 2011-2015, og som er overgaet indenfor 3 mdr.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| de seneste tyve ar er der arligt 1.500 akademiske bachelorer, der ikke far en kandidat-
uddannelse. Dette tal har ligget rimeligt stabilt hen over drene til trods for det forhold, at der

i perioden har vaeret en stigning i antallet af bacheloruddannede. Med andre ord har der veeret
en faldende afgang fra bacheloruddannelserne til arbejdsmarkedet. Der er i dag ca. 40.000
akademiske bachelorer pa arbejdsmarkedet.

Den ggede fleksibilitet, der er indfert med det tredrige retskrav for bachelorer, ma forventes,
alt andet lige, at ge andelen, der veelger ikke at fortsaette direkte pd kandidatoverbygningen.
Men en alvorlig udfordring for de mere fleksible muligheder for vekselvirkning mellem
uddannelse og arbejdsmarked, er det forhold, at virksomhederne for naervaerende reelt

ikke efterspagrger akademiske bachelorer. Et forhold, der kun er blevet mere udfordret

under coronakrisen.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Fremdriftsreformens mangelfulde antagelser - et illustrativt eksempel

Fremdriftsreformen fra 2013 betgad, at universiteterne skulle bidrage med 935 mio. kr. til de
offentlige finanser i 2020 - enten ved et gget arbejdsudbud svarende til, at de studerende
blev 4,3 maneder hurtigere faerdige eller ved, at sektoren afleverede 935 mio. kr. af sine
uddannelsesmidler, svarende til den manglende arbejdsudbudseffekt.

Fremdriftsreformen star som et illustrativt eksempel pa forsimplede antagelser, idet det alene
blev antaget, at fremdriftsreformen ville fa de studerende til at blive hurtigere faerdige med
deres studier. Andre relevante antagelser om @get frafald som konsekvens af fremdriftskravene,
blev ikke medtaget i beregningen. Heller ikke den ggede ledighedsrisiko for dimittender pga.
ketchupeffekt ved dimmisionstidspunkt eller tabt skatteindteegt fra studerendes erhvervs-
arbejde indgik i beregningerne.

Resultatet af en survey, foretaget af Akademikerne blandt 6.256 studerende i forbindelse med
justeringen af fremdriftsreformen i 2015, pegede p3, at fremdriftskravene til de studerendes
studieprogression betgd, at flere studerende valgte at arbejde mindre ved siden af studierne.

Figur 1.5 Fremdriftsreformens effekt pa de studerendes arbejdsudbud

Zndring i de studerendes arbejdsudbud som fglge af fremdriftsreformen

Zndring i antal Effekt pa de
arbejdstimer (i studerendes sam-
pct.) lede arbejdsudbud
Arbejder mere 5,3 pct. 55,11 pct. 2,95 pct.
Arbejder mindre 42,6 pct. -50,47 pct. -21,51 pct.
Total effekt pa arbejdsudbud -18,56 pct.

Andel der har @ndret
deres arbejdsudbud

Tabel 2
Reformens effekt pa studerendes arbejdsudbud -18,56 pct.
De studerendes samlede skattebetalinger af deres erhvervsarbejde 3.650 mio. kr.
Fald i de studerens skattebetalinger som ikke indgar i beregning -677 mio. kr.
Forventet gevinst ved fremdriftsreform 935 mio. kr.
Reel gevinst ved fremdriftsreform 258 mio. kr.

Ministeriets overvurdering af reformens gkonomiske effekt 362 pct.
*De okonomiske konsekvenser for den offentlige saldo tager alene udgangspunkt i reducerede
skattebetalinger af de studerendes erhvervsarbejde.

De studerende blev spurgt til effekten af fremdriftsreformens @gede krav om fremdrift og det
forhgjede fribelgb for de studerende. Det viste en reduktion i studerendes arbejdsudbud pa
knap 19 pct. som direkte konsekvens af fremdriftskravene til de studerende, svarende til et fald i
de studerendes skattebidrag pa 677 mio. kr.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Manglende kobling mellem nyuddannede og arbejdsgivere

Nyuddannedes ve;j til det farste job er ikke kun
betinget af relevante jobdbninger. Det afthaenger
ogsa af, at der i dag er er en klar udfordring i at
sikre en bedre oversaettelse mellem arbejds-
givernes efterspergsel pa kompetencer og
kompetencerne blandt nyuddannede med
forskellige uddannelsesbaggrunde.

Det er for mange virksomheder vanskeligt at
navigere i udbuddet af uddannelsesprofiler pa
det akademiske arbejdsmarked. Der findes 399
kandidatuddannelser fordelt pa 551 udbud.
Hertil kommer, at det for mange virksomheder,
iseer SMV'er, kan virke risikofyldt at praove kreefter
med uddannelsesprofiler, som de ikke kender i
forvejen. Det ses seerligt i mindre virksomheder,
som fx skal ansaette deres forste akademiske
medarbejder. | statistikkerne ses der saledes
ofte en mangel pa velkendte uddannelses-
profiler, mens det — udover enkelte klassiske
uddannelser som biologi og historie — oftere er
nyuddannede fra nyere uddannelser, der gar
ledige i leengere tid.

Storst dimittendledighed blandt historikere,
biologer og kommunikationsuddannede

Gennemsnitlig ledighed | procent for nyuddannede kandidater i 4. til 7.
kvartal efter endt uddannelse, fordelt pa de 15 starste kandidatuddannelser

Arkitekt

Biologi

Dansk

Erhvervssprog og int. virks.komm.
Erhvervsekonomi, cand.merc.
Historie

ldret

Journalistik

Jura

Kommunikation

Medicin

Psykologi

Revisorkandidat, cand. merc.aud.
Statskundskab

@konomi

0 FIGUR S

NoTg' — Datagrundlaget er personer, der har feerdiggjort en kandidat-
uddannelse i 2016-2010.

KI1LpE — Uddannelses- og Forskningsministeriet - Uddannelseszoom.

Selv for starre offentlige videnarbejdspladser kan det vaere sveaert at navigere i hvilke naert-
beslaegtede profiler, der kan erstatte drammeprofilen. Det kan fx illustreres med figur 1.7 pa
naeste side. Akademikerne hjalp en styrelse til at rekruttere nye medarbejdere i forbindelse
med en flytning fra Kgbenhavn til Als. Her ses udbuddet af relevante uddannelsesprofiler, alt
efter om man rekrutterer efter et "klassisk” grundlag eller efter "kernekompetencer”. Dette er
et godt eksempel pa rip-rap-rup-effekten’ — at virksomhederne sgger efter
uddannelsesprofiler, de kender.
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Lettere vej til arbejdsmarkedet for nyuddannede

Figur 1.7

Kilde: Tal og Ord- akademikerne-dk side 42.
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Flere seniorer i job

Temaet er szerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordringer "flere i job”
og “flere og bedre job”

Kort fortalt

For fa seniorer vaelger i dag at forlaenge arbejdslivet, nar de er midt i 60'erne,
selvom tal indikerer et potentiale for gget arbejdsudbud pa minimum 2.500
akademikere ved gget fleksibilitet og @get attraktivitet for denne gruppe.

Hertil kommer et forventeligt endnu hgjere udbud samt i @vrigt produktivitet
ved investering i kompetenceudvikling og et bedre arbejdsmiljg. Skal der skabes
et bedre seniorarbejdsmarked, er der behov for bedre vilkar og muligheder for
flere seniorer end i dag.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Seniorer pa arbejdsmarkedet er som omrdde kendetegnet ved et behov for pa den ene side at
sikre tilbagetraekningsmuligheder for dem, som ikke kan arbejde mere, og pa den anden side
at forlgse det store potentiale i, at flere bliver pa arbejdsmarkedet i leengere tid, som dermed
ogsa bidrager positivt til arbejdsudbuddet i laengere tid.

Det var ogsa disse modsatrettede tilgange til senioromradet, som blev omdrejningspunktet
for Seniortaenketankens arbejde og l@sningerne for det gode seniorarbejdsliv. Under temaet
"Ledige seniorer skal hurtigere tilbage i job, et langt og godt arbejdsliv samt tilbagetraeknings-
valg” dannede taenketanken ramme for en del af de draftelser, som ledte op til aftalen farst om
seniorpension og dernaest ret til tidlig pension.

Set i sammenhang med at @ge arbejdsudbuddet og styrke produktiviteten i samfundet er der
imidlertid et klart behov for at sikre seniorerne muligheder for et mere fleksibelt, attraktivt og
langt arbejdsliv med mulighed for at stige af for de, der er enten psykisk eller fysisk nedslidte.

Mange med videregdende uddannelse arbejder allerede lzenge, iszer i den private sektor. Men
mange vil gerne arbejde endnu leengere, og flere vil gerne have mulighed for at arbejde i
seniordrene, hvis de kan fa det til at passe med et i gvrigt attraktivt seniorliv.

DA og Akademikerne lavede i 2018 en registeranalyse om akademiske seniorer i hhv. offentlig
og privat sektor, ssmmenholdt med bl.a. leengden og maengden af arbejdstid. Analysen viste,
at langt de fleste offentlige akademiske seniorer arbejder fuld tid til enten det 62. ar eller det
64. ar, og derefter er der kun meget fa tilbage. Mens en storre andel af de privatansatte akade-
miske seniorer arbejder meget leengere, helt frem til det 74. ar, men med et gradvist faldende
timetal over de sidste +10 ar."

10 Akademikerne og DA Analyse af akademiske seniorer pa arbejdsmarkedet, 2018 ﬁ




Flere seniorer i job

Figur 2.1

Bem.: Akademikere er defineret som personer med en fuldfert lang, videregdende uddannelse.
Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening.

Bem.: Akademikere er defineret som personer med en fuldfert lang, videregdende uddannelse.
Kilde: Beregninger pa grundlag af seerkarsel hos Danmarks Statistik.

Analysen viste 0gsa, at ser man pa den samlede gruppe af akademikere mellem 60 og 74 ar,
svarer forskellen til 2.500 fuldtidsstillinger. Arbejdsstyrken kan dermed @ges med 2.500
akademikere arligt, hvis den offentlige sektor bliver lige sa god til at fastholde seniorer som den
private. Det indikerer et reelt potentiale for at gge arbejdsudbuddet ved starre fleksibilitet for

seerligt ansatte i den offentlige sektor.




Flere seniorer i job

Dette underbygges af en seniorundersggelse, IDA har foretaget blandt sine medlemmer i
alderen 55-74 ar, som viser, at over halvdelen mener, at der er behov for bedre tilbage-
treekningsmuligheder pa arbejdsmarkedet. Dette bekraeftes ogsa af IDA’s undersggelse af
senioraftaler i forbindelse med lgnstatistikken i 2020. Her svarer hvert tredje medlem blandt
de +55-arige, at de regner med, at de gerne vil have en ordning pa et senere tidspunkt i deres
arbejdsliv, men at de ikke med sikkerhed ved, om de kan fa det. Samtidig har hvert flerde
medlem over 55 ar, der er gdet pa pension, oplevet, at det ikke var deres eget gnske, at de
stoppede pa arbejdsmarkedet. Halvdelen af disse oplevede, at det var pga. pres fra deres
arbejdsgiver.™ 12 Samme billede tegnes blandt DM’s medlemmer over 50 ar i en senior-
arbejdslivsundersagelse, hvor to ud af tre magistre mellem 50 og 60 ar svarer, at de ikke
vurderer, at de kan arbejde pa samme made hele vejen frem til pensionen'.

En anden vaesentlig udfordring for seniorers fastholdelse pa og tilknytning til arbejdsmarke-
det handler om efteruddannelse. Her viser DM’s seniorarbejdslivsundersggelse bl.a., at over
halvdelen enten ikke har faet tilbudt efteruddannelse eller er i tvivl, om de har faet det tilbudt.
Derudover far zeldre seniorer sjeeldnere tilbudt efteruddannelse end yngre seniorer, og at
privatansatte i hgjere grad far tilbudt efteruddannelse ift. offentligt ansatte.

Nedslidning - bade fysisk og iseer psykisk — spiller ogsa en stor rolle for at age andelen af
seniorer i arbejdsudbuddet. Vigtigheden af at prioritere arbejdsmiljget i forhold til seniorers
arbejdsmarkedstilknytning underbygges af en undersggelse af Det Nationale Forsknings-
center for Arbejdsmilja, NFA, som viser, at godt psykosocialt arbejdsmiljg fremmer, at mange
velger at arbejde efter folkepensionsalderen, uanset om der stilles lave eller hgje fysiske krav i
arbejdet.

Slutteligt bgr det naevnes, at ogsa de komplicerede pensionsregler betyder noget for, hvor
laenge man bliver i arbejdsstyrken efter det 64. ar. En hgjere grad af fleksibilitet til fx at
anvende noget af sin egen pension kan vaere med til at understatte en gradvis tilbage-
treekning - finansieret af egen pensionsopsparing — med henblik pa at udskyde det endelige
tilbagetraekningstidspunkt.

" IDA Seniorundersggelsen, 2019
2 DA Undersggelse om senioraftaler ifm- Ignstatistikken for 2020

3 DM Vejen til et bedre seniorarbejdsmarked- 2018
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Flere iveerksettere som vej til vaekst og jobskabelse

Temaet er seerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordring “flere og bedre job”

Kort fortalt

Nye og innovative virksomheder star for en stor del af nettojobskabelsen i
Danmark og er derfor pa én og samme tid en del af Iasningen pa, hvordan vi far
@get produktiviteten og skabt flere og bedre job. Der er derfor brug for, at flere
akademikere starter virksomhed. Szerligt i lyset af det faktum, at de virksomheder,
som startes af ivaerksaettere med en kandidatuddannelse, har hgjere beskaefti-
gelse, omsaetning, produktivitet og veerditilvaekst end gvrige iveerkszettere.'*

Problemet i dag og potentialet for reformer

Fald i nyetableringer trods stor talentmasse og potentiale

Iveerksaetteraktiviteten pa universiteterne har i en arraekke veeret stet stigende. Alene fra 2001 til
2011 steg antallet af studerende og nyuddannede pa bachelor- og kandidatniveau, som deltog i
iveerksaetteraktiviteter, med 43 pct. Den stigende interesse i at starte egen virksomhed er szerlig

hgj blandt nyuddannede pa kandidatniveau, som tegner sig for trefjerdedele af stigningen.

Ivaerksaetteraktiviteten er steget med 43 pct. pa 11 ar blandt universiteternes
studerende og nyuddannede

Antal
400 lalt

300

100

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet “Stigende ivaerkaestteraktivitet pa universiteterne”
Seerkersel pa registerdata af Danmarks Statistik.

14 Stigende ivaerksaetteraktivitet pa universiteterne, notat fra Uddannelses- og Forskningsministeriet, 17. september 2014
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Flere iverksattere som vej til vaekst og jobskabelse

Vi har med andre ord en stor og stigende interesse og talentmasse blandt akademikere for at
starte virksomhed. Til trods for dette er antallet af nyetableringer i 2020 lavere end i 2008 inden
finanskrisen. @konomiske kriser rammer nye sma virksomheder hardt, og det var fgrst i 2015, at
antallet af nyetableringer kom op pa samme niveau som far krisen.

De aktuelle tal for selvsteendige med og uden ansatte viser, at krisen har sat sine spor. Det
seneste ar er der sket et markant fald i antallet af selvstaendige med ansatte med 3.000 personer
og en stigning i antallet af solo-selvstaendige, dvs. selvsteendige uden ansatte med 12.000
personer.’®

Figur 3.2 Udviklingen i nyetableringer af selskaber

2009 2010 2011 5012 2013

0 21.527|14.082|14.346(14.295[13.146|13.542(19.410|22.641|124.548|26.548|27.191|25.288| 20.693

* for hvert ar er det perioden jan-sep. der er malt i undersggelsen
Kilde: Experian

Ser man pa antallet af konkurser, har der ikke vaeret en markant stigning, som man ellers kunne
forvente. Men her kan forklaringen vaere de omfattende hjzaelpepakker, som har fort til, at en
raekke virksomheder holdes i live trods lav eller manglende omsaetning. Derfor kan det ogsa
forventes, at vi kommer til at se en stigning i antallet af kurser efter krisen. Til gengeeld har de
konkurser, der har veeret, haft store jobmaessige konsekvenser med et 20 pct. hgjere jobtab i
marts-september 2020 sammenlignet med samme periode i 2015-2019. Det skyldes, at der har
veeret tale om konkurser indenfor arbejdskraftintensive brancher som hotel og restauration mv.'6

Iveerksaetterne oplever for store barrierer

En af forklaringerne p3, at der ikke er flere, som vaelger et arbejdsliv og en karriere som
iveerksaetter, er den store gkonomiske usikkerhed, som fglger med. Forskellen pa ret og adgang
til velfaerdsordninger for hhv. lsnmodtagere og selvstaendige er for stor.

s Danmarks Statistik, Nyt fra Danmarks statistik; stigning i antallet af selvsteendige uden ansatte,
Arbejdskraftundersggelsen (kvt.) 4. kvt. 2020, 17. februar 2021

16 Danmarks Statistik, Konkurser 2020, 2020 ﬁ
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Flere iverksettere som vej til vaekst og jobskabelse

Det har isaer stor betydning for kvinderne og giver sig udslag i, at kun 25 pct. i Danmark og i
Norden veelger at starte virksomhed."”

Direkte adspurgt til barrierer for at starte og drive virksomhed peger 72 pct. af kvinder og 56
pct. af maend pa manglende adgang og ret til deekning af indkomsttab ifm. sygdom.

Figur 3.3 De starste udfordringer forbundet med at starte og fere en virksomhed
ifelge medlemmerne af Akademikerne (Norge)

- Mand - Kvinde

Mangler @konomisk Administrative byrvder Manglende  Manglende akademisk/ Mangler fritid/ Kan ikke modtage
rettigheder ifm. usikkerhed, mulighed kollegial samhgrighed  tid sammenmed  daglig ledigheds-
sygdom usikker indtjening for at opspare familie og venner kompensation
til pension

Kilde: Respons and Menon Economics (2016)

Sa lenge den selvstaendige baerer hele risikoen og ikke er omfattet af det ssedvanlige sikkerheds-
system, vil risikoviljen ift. at starte virksomhed vaere begreenset. Konsekvensen er, at vi ikke
udnytter den store talentmasse blandt ikke mindst kandidater og ikke skaber flere virksomheder.

For fa offentlige midler allokeres til early-stage finansiering

Vaekstfonden har som offentlig institution til opgave at hjaelpe virksomheder med at etablere og
udvikle sig. Fonden foretager direkte investeringer i virksomheder med vaekstpotentiale (Ian/
kautioner og egeninvesteringer) og indirekte investeringer via venturefonde. Ekstern medfinansier-
ing er en forudsaetning for adgangen til alle Vaekstfondens lane- og kautionsordninger.

Direkte investeringer, der sker i de meget tidlige faser, er afggrende for opstartsvirksomheder,

eftersom det typisk er i disse faser, at det private marked tever. Belgbsstarrelsen pa de direkte
investeringer i Vaeekstfonden typisk liger pa ca. 5-25 mio. kr.
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Flere iverksettere som vej til vaekst og jobskabelse

[ 2016 udgjorde nye investeringer kun 17 pct. af de totale investeringer (nye investeringer
udgjorde 30 pct. i 2013). Resten af investeringerne i Vaekstfonden er opfelgningsinvesteringer.
Opfolgningsinvesteringerne er saledes naesten 4,8 gange storre end nye investeringer i 2016,
hvorimod opfelgningsinvesteringerne kun var 2,2 gange starre i 2013. Denne udvikling er kritisk
ikke mindst i den aktuelle gkonomiske krise som fglge af Coronapandemien, da det bidrager til
at forstaerke manglen pa kapital i de tidlige faser for nye virksomheder.

Investeringer (mio. kr.) fordelt pa nye investeringer og opfelgningsinvestering-
2013-2016

2013 2014 2015 2016
m Nye investeringer B Opfelgningsinvesteringer

Kilde: Evaluering af Vaekstfonden, Ernst & Young 2017

Vaekstfonden investerer endvidere i gennemsnitligt flere virksomheder (flest opfalgnings-
investeringer) og starre investeringsbelgb pr. virksomhed.

De sma lan fylder meget lidt (iveerksaetterlan 24 pct., ansvarlige Ian 6 pct. og etableringslan 2 pct.),
mens de storre vaekstlan tegnede sig for hele 69 pct. af de samlede [&n.'

Vigtigheden af offentlig, risikovillig kapital understreges ogsa af World Economic Forums analyse,
baseret pa deltagelse af mere end 28.800 virksomheder i 126 lande, som viser, at virksomheder, der
har faet en moderat andel offentlig venturekapital, klarer sig bedre, malt pa vaerdiskabelse og
patentaktivitet, end virksomheder, som udelukkende har faet privat venturekapital.’

Det er i denne sammenhaeng vaerd at bemaerke, at en undersggelse af adgang til venture kapital i
de nordiske lande fra 2019 viste, at kun 1-4 pct. af venturekapital gik til kvindelige teams, mens

88 pct. gik til teams med mandlige stiftere. Det ser lidt bedre ud mht. venturekapital til teams med
bade maend og kvinder (16-18 pct.), dog ikke i Danmark, hvor kun 1 pct. gik til teams med bade
maend og kvinder, mens 98 pct. af venturekapital gar til teams, der alene bestar af maend.2°

'8 Evaluering af Veekstfonden, Ernst & Young 2010 og 2017
19 World Economic Forum, Globalization of Alternative Investments -
The Global Economic Impact of Private Equity Report 2010, Working Papers Volume 3
20 Nordic Innovation m.fl., Unconventional Ventures, 2019 2 ﬁ
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Efter- og videreuddannelse for hele arbejdsstyrken

Temaet er szerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordringer "bedre
uddannelser for alle” og "flere og bedre job".

Kort fortalt

Forandringerne i samfundet sker i hgjt tempo, og virksomhedernes krav til
medarbejdernes kompetencer aendrer sig konstant for alle pa arbejdsmarkedet.
Samtidig bliver uddannelser i dag meget hurtigt foreeldet, og derfor er et
strategisk sigte pa kompetenceudvikling vigtigt. Det siger sig selv, at hvis vi
fortsat skal have innovative virksomheder og hgjproduktive arbejdspladser i
Danmark, er det afggrende med et efter- og videreuddannelsessystem, der
effektivt, malrettet og tilstraekkeligt understgtter medarbejdernes adgang til
labende at kunne dygtigggare sig hele livet. Det geelder hele arbejdsstyrken,
og som samfund ma vi prioritere efter- og videreuddannelse, fordi det er
ngdvendigt bade for samfundet, for virksomhederne og for medarbejdernes
muligheder for at lgse kerneopgaven.

Paradoksalt nok har der alligevel over en laengere arreekke veeret et fald i aktivi-
teten i det offentlige VEU-system, herunder i det videregdende efter- og videre-
uddannelsessystem (VVEU). For at sikre virksomhederne og den offentlige sektor
adgang til de ngdvendige kompetencer i fremtiden er der brug for en national
strategqi for livslang laering og kompetenceudvikling, som kan saette retningen
for udviklingen i det offentlige efter- og videreuddannelsessystem.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Der mangler fokus pa videregaende efteruddannelse

Der er ikke tilstraekkelig politisk og samfundsmaessig opmaerksomhed og fokus pa virksomhed-
ernes kompetencebehov og arbejdsstyrkens labende kompetenceudvikling som ngdvendigt
grundlag for at sikre produktivitet, konkurrencekraft og velfaerd. Det gaelder alle grupper i
arbejdsstyrken, men der har dog i en arraekke vaeret en del opmaerksomhed pa de faglaerte og
ufaglaerte gruppers behov for opkvalificering i en tid med stadigt stigende kompetencekrav.

Det samme er ikke tilfaeldet, nar det handler om samfundets og virksomhedernes behov for
hejtspecialiserede kompetencer. Der er ikke i tilstraekkelig grad politisk opmaerksomhed og
gkonomiske incitamenter, der understetter, at vi i fellesskab prioriterer den lgbende udvikling
af de videregdende uddannedes kompetencer, herunder omskoling inden for de grupper, hvor
der er behov for det Det bliver der ellers et gget behov for i takt med samfundsudviklingen og
den stadigt hastigere teknologiske udvikling indenfor fx det greanne omrade og digitaliseringen.
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Efter- og videreuddannelse for hele arbejdsstyrken

Der mangler systematiske offentlige investeringer i VVEU, som - i kombination med arbejdsgiv-

erbetaling - kan gge incitamentet bade hos store virksomheder og SMV'er til at efter- og videre-
uddanne deres medarbejdere. Samtidig vil flere offentlige investeringer age mulighederne for,

at ogsa selvstaendige, freelancere og ledige far mulighed for at deltage i efter- og videreuddan-
nelse.

Investeringerne falder pa trods af behovet

| 2009 udgjorde de offentlige udgifter til VVEU 4 pct. af de samlede offentlige udgifter til
videregdende uddannelser, mens investeringen i 2018 udgjorde 1,3 pct. Saerligt fra 2009 til 2015
faldt andelen med 2,6 pct. point. Den forventes at falde yderligere i 2019 og 2020 til et niveau
pa 1,2 pct?

Udgifterne til VVEU er faldet med 56 pct. fra knap 900 mio. kr. i 2009 til knap 400 mio. kr. i 2018.
Faldet skyldes saerligt en lavere sats for uddannelsesstgtten, SVU samt en politisk stramning af
antal statteberettigede. Aktiviteten pd VVEU har veeret faldende eller stagnerende siden 2011,
idet der er sket et fald i antallet af arskursister pa 10 pct. fra 2005 til 2017. Aktiviteten malt pa
antal deltagere er dog steget, fordi den enkelte kursist i gennemsnit deltager i kortere tid pa
uddannelserne. 22 Senest er aktiviteten pa VVEU faldet med 1 pct. fra 2018 til 2019. Det skyldes
iseer et fald i aktiviteten pa masterniveau og enkeltfag pa universiteterne, mens der har veeret en
mindre stigning pa akademi- og diplomniveau pa 1,1 pct.2

Samtidig har en undersggelse af virksomhedernes anvendelse af VEU vist, at de adspurgte ca.
840 virksomheder generelt oplever et godt udbytte af VEU, som bade styrker medarbejdernes
fleksibilitet og omstillingsevne, effektiviteten i arbejdet og kvalitetenaf ydelser og produkter.
Virksomhederne oplever ogsa en gget kvalitet i ydelser og produkter.24

Figur 4.1 @ger/styrker efteruddannelse medarbejdernes fleksibilitet og omstillings-
evne, effektivitet i arbejdet og kvaliteten af ydelser/produkter?

9% 9% 10%

I meget hgj grad | hgj grad I nogen grad I mindre grad Slet ikke

Kilde: DAMVAD survey 2014.
Note: Kategorien ‘ved ikke' er taget ud af tabellen, dermed er andelene udregnet for de resterende kategorier.

21 Teenketanken DEA, Offentlige udgifter til videregaende efteruddannelse halveret

2 EVA, Aktiviteten inden for offentlig videregaende VEU, 2020

2 Bgrne- og Undervisningsministeriet, Nogletalsoversigt. Voksen-, efter- og videreuddannelse, oktober 2020
24 DAMVAD for DEA, Undersggelse af virksomhedernes anvendelse af VEU, 2014
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Efter- og videreuddannelse for hele arbejdsstyrken

@get kompetenceudvikling kraever fokus og finansiering

Vi har brug for en kompetent og omstillingsparat arbejdsstyrke, og den stigende efterspgrgsel
pa hejt specialiserede kompetencer bliver kun starre i fremtiden. Den ggede andel af last
tilknyttede pa arbejdsmarkedet og forventningen om, at vi alle skal veere lazengere tid pa
arbejdsmarkedet, understreger behovet for et samlet fokus pa kompetenceudvikling og lzering
for alle og gennem hele livet. Samtidig ma der starre fokus pa, hvordan vi som samfund finan-
sierer det ggede behov for kompetenceudvikling og efter- og videreuddannelse. Lykkes det ikke
at sikre virksomhederne og den offentlige sektor de rigtige og de ngdvendige kompetencer,
herunder saerligt de hgjt specialiserede kompetencer, vil det skade mulighederne for at udvikle
vores samfund i takt med de globale forandringer. Desvaerre forstaerker det aktuelle fald i aktivi-
teten pa VVEU kun denne udfordring.

Politikerne bgr i hgjere grad se arbejdsstyrkens kompetencer og finansieringen heraf som et
vigtigt indsatsomrdde for samfundet. At sikre de rette kompetencer til virksomhederne,
herunder ikke mindst de hgjt specialiserede kompetencer, er en ngedvendighed dagsorden for
feellesskabet for at sikre gkonomisk vaekst og velstand.

En national kompetencestrategi kan give ny dynamik

Der er brug for en national kompetencestrategi for livslang leering for hele arbejdsstyrken med
fokus pa opkvalificering, omskoling, efter- og videreuddannelse og kompetenceudvikling. Der
er ikke brug for feerre investeringer i efter- og videreuddannelse, men flere, og tendensen til
faldende og kortere deltagelse i VEU skal vendes. Der skal vaere bedre mulighed for at stige af
og pa VEU undervejs i arbejdslivet, fx via bedre sammenhang i uddannelsessystemet og mere
fleksible udbudsformer.

Alle i arbejdsstyrken, ogsa lgstansatte og ledige, skal have adgang til offentlig VEU under de
samme betingelser. Offentlig finansiering i form af stagtteordninger, tilskud og puljer, fx SVU-
og VEU-godtggarelse, skal omfatte alle grupper. Motivationen for at sege VVEU er hgj, men der
er andre barrierer for at deltage, fx at man er selvstaendig, freelancer eller ledig og ikke har
gkonomi til eller mulighed for at deltage. Det er ogsa en kendt barriere, at tidspresset fra
arbejdsopgaverne er for stort.

Bedre match mellem udbud og efterspargsel pa efter- og videreuddannelsesomradet kan sikres
gennem steerkere inddragelse af aftagerne og de potentielle deltagere i udformning af udbud-
det. Saerligt er der brug for, at universiteternes VVEU-udbud i hgjere grad matcher kompetence-
behovene pa det videnintensive arbejdsmarked. Derfor er der ogsa brug for partnerskaber i regi
af et fastere samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner, virksomheder, erhvervsorganisa-
tioner og lsnmodtagerorganisationer, som kan arbejde med at forbedre og udvide udbuddet af
efteruddannelse indenfor relevante omrader. Investeringer i sadanne partnerskabet kan saledes
bidrage til at gge og kvalificere efter- og videreuddannelsesaktiviteten.
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Et godt og stressfrit arbejdsliv for alle

Temaet er szerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordring “flere og bedre job".

Kort fortalt

Et godt arbejdsmiljg er grobund for en sund veekst og samfunds@konomi. Det har
stor betydning for sundheden, livskvaliteten og trivslen for den enkelte og udger
en vigtig forudsaetning for et stabilt, hgjt arbejdsudbud og offentlige og private
virksomheders produktivitet, kvalitet og konkurrenceevne. Alligevel er arbejds-
relateret stress og nedslidning stadig et meget stort samfundsproblem, som ikke
prioriteres hgjt nok blandt mange arbejdsgivere. Det er derfor ngdvendigt med et
skift i arbejdsmiljgindsatsen, sa der investeres mere og bedre i at skabe rammerne
for et godt arbejdsliv for alle.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Investeringer i at sikre godt arbejdsmiljo pa danske arbejdspladser betaler sig sdvel menneske-
ligt som gkonomisk for samfundet og virksomhederne. Det er ogsa udpeget som en prioritet
for regeringen og indgar i grundlaget for Kommissionen for 2. generationsreformer. Selvom
det fortsat er en stor udfordring, at der ikke i dag indregnes afledte eller dynamiske effekter af
investeringer i arbejdsmiljg, peges der i kommissionens grundlag bl.a. pa et arbejdsudbuds-
potentiale pa 5.000 fuldtidsansatte ved at nedbringe sygefravaeret med forholdsvis lidt.

En af de allerstgrste udfordringer pa det danske arbejdsmarked i dag er set med danskernes
gjne stress. Det viser en undersggelse foretaget af Analyse Danmark gennemfgrt for Ugebrevet
A4i2017.Samtidig viser tal fra NFA, det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, at 16 pct.
af de danske arbejdstagere angiver at fgle sig stressede ofte eller hele tiden. Dykker man
naermere ned i tallene og ser pa, hvilke jobgrupper der ligger hgjst ift. stressniveauet, ses det,

at folgende fem jobgrupper har haft mest stress inden for de to seneste uger fra undersagelses-
tidspunktet; socialrddgivere, laeger, gymnasielaerere, passagerservicemedarbejdere samt under-
visere og forskere ved universiteter.

Arbejdsmarkedet er i dag kendetegnet ved en bred vifte af organisations- og ledelsesformer
samt en hgj grad af ny teknologi, der gar, at det er muligt at arbejde pa tvaers af tid og sted,
hvilket medfarer bade fleksibilitet og graenselgshed. Stadigt, flere arbejder med immateriel
produktion sdsom viden, symboler, relationer, omsorg, pleje mv. Det betyder, at der stilles starre
krav til, at medarbejdere ger brug af deres personlige kompetencer og kvalitet i arbejdet,
herunder relationskompetencer, strategisk taenkning, kommunikationsevner mv. og i mindre
grad eksempelvis fysisk kapacitet og styrke, som tidligere fyldte mere. 28

% Folketinget, Endeligt svar pa BEU alm. del 442, 2020

26 Finansministeriet, Potentialer ved 2. generationsreformer, 2020
27 NFA, Arbejdsmiljo og helbred i Danmark, 2018

28 Andersen 2013, Andersen og Praetorius 2016




Et godt og stressfrit arbejdsliv for alle

Dette betyder, at de forebyggelsestiltag, som skal nedbringe maengden af stress pa det danske
arbejdsmarked, skal tage hgjde for dette meget komplekse arbejdsmarked, og ikke udvikles
med udgangspunkt i tidligere tiders arbejdsmiljeforstaelse. Et varigt resultat ift. stressreduktion
vil ogsa afhaenge af, om det lykkes i tilstraekkelig grad at iveerksaette organisatoriske forebyg-
gelsestiltag og ikke blot individuelt fokuserede forebyggelsestiltag.

| Akademikernes arbejdsmiljgundersggelse fra 2015 med svar fra i alt 28.000 medlemmer blev
sammenhangen mellem produktivitet og stress undersggt. Undersggelsen viste, at der er store
produktivitetsforskelle alt efter, om de er stressramte eller ikke. Produktiviteten er hele 29,4 pct.
hejere for medlemsgrupperne, der i meget lav grad eller slet ikke er stressede, i forhold til
akademikere, der i meget hgj grad er stressede. Der er sdledes store gevinster at hente ved at
nedbringe graden af stress.?® Akademikernes arbejdsmiljsundersagelse fra 2020 viser desuden,
at medlemsgrupperne, der arbejder pa en arbejdsplads, som i hgj grad prioriterer forebyggelse
af arbejdsmiljgproblemer, er statistisk signifikant mindre stressede end andre medlemsgrupper.
Undersagelsen viser, at kun i alt 28 pct. af Akademikernes medlemmer arbejder pa arbejds-
pladser, som i hgj grad prioriterer forebyggelse af arbejdsmiljgproblemer.3°

Nedbringelse af stress vil kraeve, at der sker en vaesentlig starre indsats for forebyggelse pa
arbejdspladserne fremover, og vi skal vaek fra, at alt for mange arbejdsgivere forst griber ind, nar
problemet er opstdet, og den enkelte er gaet ned med stress. Der er derfor behov for at udvikle
forebyggelsestiltag, der passer ind til arbejdsmarkedet, som det ser ud i dag.

En reformtilgang, som kan fa reel effekt og aflaeses i statistikkerne, ber ogsa indtaenke langt flere
faktorer og initiativer end forebyggelsestiltag, malrettet den enkelte arbejdsplads. Der er brug
for tiltag pa strukturelt niveau ift. lederuddannelser, men ogsa endnu bredere tiltag ift. de
gkonomiske incitamenter i sundhedsvaesenet sammenhangen og samarbejdet mellem
sektorer.

29 Akademikerne, Stressrapport, 2015
30 Akademikerne, Akademikernes arbejdsmiljg, 2020 ﬁ
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Dget tryghed via modernisering af dagpengesystemet

Temaet er saerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordring "flere og bedre job".

Kort fortalt

Et steerkt og velfungerende dagpengesystem er afggrende for den danske flexicurity-models
overlevelse, og derfor er det ngdvendigt, at det er attraktivt for alle at vaere en del af systemet.
Dagpengenes kompensationsgrad skal @ges, sa de for alle grupper pa arbejdsmarkedet giver en
reel gkonomisk tryghed i tilfelde af ledighed. Mange vaelger nu at tegne tillaegsforsikringer, og
der udbydes endda forsikringer, hvor man treeder helt ud af dagpengesystemet. Det er et
tydeligt faresignal om, at dagpengesystemet ikke laengere opfylder sit formal som gkonomisk
sikkerhedsnet ved ledighed, og vi ser allerede nu krav om laengere opsigelsesvarsler. Desuden
er et velfungerende dagpengesystem afggrende for den danske model, og dets betydning for
den danske gkonomi raekker langt ud over at sikre et ordentligt livsgrundlag for de ledige.

Det vil sdledes vaere gdelaeggende ikke bare for dagpengesystemet, men ogsa for dansk
gkonomi, hvis de bedst lannede og mindst ledige forlader a-kasserne, fordi kompensationsgra-
den er for lav. Derfor er der brug for en modernisering af dagpengesystemet og en forbedring
af dagpengene.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Kompensationsgraden er faldet

Gennem de seneste mange ar er der sket Igbende forringelser af dagpengesystemet, herunder
afkortningen af dagpengeperioden og den staerkt faldende kompensationsgrad. Dagpenge-
ydelsen er ikke vokset i takt med lgznningerne, og kompensationsgraden for funktionaerer var i
2018 faldet til 47,3 pct. mod 50,1 pct. i 2000. Forsikringsvaerdien af dagpengenes kompensation
er dermed blevet godt 6 pct. mindre, samtidig med at periodelaeengden er blevet halveret.

Dagpengenes kompensationsgrad 5‘01@

ved arbejdslgshed er blevet udhulet
de sidste 25 ar (funktionaerer)

Anm.: Figuren viser bruttokompensations- \
graden. Fra 2019 og frem beror pd @
Akademikernes egen fremskrivning

Kilde: www.ft.dk/samling/20191/alm-
del/beu/spm/140/svr/1637927/2155603/
index.htm samt egen fremskrivning
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Dget tryghed via modernisering af dagpengesystemet

Arsagen til den faldende kompensationsgrad skal findes i, at dagpengene historisk er blevet
reguleret med den opgjorte private lgnudvikling to ar tidligere fratrukket 0,3 pct., som hidtil har
vaeret anvendt til satspuljemidler. Derudover blev en del af skatteaftalen fra 2012 finansieret

af en mindre regulering af satsreguleringen frem til 2022, hvilket udhuler dagpengesatsen
yderligere.

Dermed er der udsigt til, at dagpengeydelsen ogsa mindre-reguleres i de kommende ar, og frem
mod 2025 vil den gennemsnitlige kompensationsgrad for funktionaerer vaere faldet til 44,7 pct.
Dermed vil dagpengenes kompensationsgrad i 2025 vaere godt 10 pct. mindre end i 2000.3

Dagpengesystemet skal fortsat veere attraktivt

Forringelserne kan meget vel fa konsekvenser for villigheden til at anvende det offentlige
dagpengesystem som forsikring ved ledighed. Der er fortsat stor opbakning til den fzelles,
solidariske ordning, men der har vaeret en stor stigning i antallet af a-kassemedlemmer med en
eller anden form for privat lgnsikring, der bygger ovenpa dagpengene - fra 87.000 i 2010 til
333.000i 201932 Og flere private aktarer har lanceret forsikringsordninger, der fungerer som et
alternativ til dagpengesystemet og har grupper med lav ledighed som kernemalgrupper.

Det kan dermed pa sigt fa store konsekvenser for finansieringen af det offentlige dagpengesys-
tem - bade for a-kassemedlemmerne og staten - hvis de grupper, der har de storste indtaegter
(og dermed den laveste kompensationsgrad) og den laveste ledighedsgrad, veelger mere gkon-
omisk attraktive lgsninger. Indtil videre er en ret stor andel af de beskaeftigede fortsat medlem
af en a-kasse, men der er grund til bekymring for, at det ikke varer ved, medmindre det bliver
mere attraktivt at vaere med. En meget stor gruppe af dem med hgje lanninger og lav
ledighedsgrad vil i dag reelt veere bedre stillet i en ledighedssituation ved at spare op selv eller
tegne en privat forsikring. Og hvis dagpengesystemet ikke giver tilstraekkelig sikkerhed for den
enkelte, sa kan det fore til krav om laengere opsigelsesvarsler, hvilket selvsagt er gdeleeggende
for fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Sadanne tendenser ses allerede.

Dimittendydelsen er fadekaeden til dagpengesystemet

En selvsteendig problemstilling for fremtidens dagpengesystem handler om at beskytte
fodekaeden, sa der ogsa i fremtiden er tilstraekkeligt mange medlemmer til, at systemet kan
overleve. De fleste nye medlemmer i a-kasserne er nyuddannede, som melder sig ind i
a-kassen under studierne for at fa adgang til dimittendydelsen efter endt studie.

Allerede i dag er ydelsen for dimittender pa et niveau, som gar det vanskeligt for nyuddannede
at klare sig gkonomisk. De nyuddannede far ikke ngdvendigvis en markant indkomststigning,
nar de gar fra SU til dimittendydelse, bl.a. fordi deres indtaegter fra studiejob bortfalder. Og
lannen i det farste job vil veere sa meget hgjere end dagpengene, at der er et klart gkonomisk
incitament til at sege og finde det farste job.

31 Akademikerne, Forslag til nye dagpengemodeller. Teknisk gennemgang af dagpengemodeller, november 2020
2 Tenketanken CEVEA, Ulige adgang til lenforsikringer. En analyse af forskelle i pris og vilkér pa tveers af faggrupper, 2020
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Dget tryghed via modernisering af dagpengesystemet

Hvis ydelsen bliver for lav, er der risiko for, at de nyuddannede vaelger andre Igsninger end at
melde sig ind i a-kassen, og at de dermed aldrig bliver en del af det solidariske dagpengesys-
tem. Dermed vil en vigtig del af fadekaeden til a-kasser og dagpengesystem vaere brudt.

Det er ellers en rigtig god forretning at fa saerligt de nyuddannede kandidater ind i dag-
pengesystemet fra starten. Efter et forleb med dimittend-dagpenge vender relativt fa af dem
tilbage til dagpengesystemet — og det er faerre end andre, der har veeret ledige.

Far kandidatuddannede farst et job, der matcher deres kompetencer, sa bidrager de mere end
andre grupper til det solidariske dagpengesystem og til igdommen i samfundet.

Det er vaesentlige faktorer som disse, der ikke i tilstraekkeligt omfang tages hajde for i tidligere
modelberegninger, som viser, at lavere dimittendydelse (efter de nuvaerende regneregler) eger
beskaeftigelsen og forbedrer den offentlige saldo.

Dagpengesystemet skal moderniseres

Dagpengesystemet er en afggrende del af den danske flexicuritymodel, og det ma styrkes, hvis
fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet skal fastholdes. Ellers vil der komme krav om forlaengelse af
opsigelsesvarsler, og faerre vil vaelge et arbejdsliv som selvstaendig eller freelancer, fordi sikker-
heden er for ringe. Begge dele vil vaere gdelaeggende for fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet.

Derfor er der brug for at modernisere dagpengesystemet, sa det fortsat opfylder sit formal med
at udgore et gkonomisk sikkerhedsnet for den ledige - ogsa for dem, som i dag har den laveste
kompensationsgrad.

Kompensationsgraden ma forbedres, hvis dagpengesystemet skal overleve. Det ma undgas, at
sammenhangskraften og gkonomien i dagpengesystemet smuldrer, fordi de bedst lannede og
mindst ledige forlader a-kasserne og s@ger private lgsninger pga. den lave kompensationsgrad.
Generelle forbedringer er ikke en lgsning i sig selv. Der skal ogsa ske forbedringer for de grup-
per, som har den laveste kompensationsgrad.

Derfor bgr man finde en model for forbedring af kompensationsgraden, som stiller alle ledige
a-kassemedlemmer bedre og samtidig giver malrettede forbedringer for kernetropperne -
forstaet som dem, der har en hgj anciennitet og en relativt lav ledighed.

Der er behov for at modernisere og forbedre dagpengesystemet, mens der stadig er opbakning
til det. Dagpengesystemets betydning for dansk gkonomi raekker langt ud over betydningen for
de enkelte ledige, og der er behov for beregninger af de positive effekter af forbedringer af
dagpengene og dagpengesystemet. Ved en gentaenkning af systemet ber det desuden ses i
sammenhang med det gvrige beskaeftigelsessystem.
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Et styrket beskaeftigelsessystem for videregaende uddannede

Temaet er szerligt en vigtig del af kommissionens hovedudfordring "flere i job".

Kort fortalt

For en stor del af Akademikernes grupper er det et stort problem, at den aktive
beskaeftigelsesindsats ligger kommunalt, mens den lediges radighedsforpligtelse
er national (for dagpengemodtagere med hhv. lang og mellemlang videregaende
uddannelse). Kommunerne har ikke skonomisk incitament til at fa andre
kommuners borgere i job pa samme made som egne borgere, og derfor skaber
strukturen i systemet graenser og hindrer match. Konsekvenserne er store for det
offentlige med udagifter til arbejdslgshedsydelser, tab af skatteindtaegter og
dynamiske effekter samt begraenset geografsk mobilitet hos arbejdstagere og tabt
fortjeneste for virksomhederne, som forgeeves forsgger at rekruttere medarbejdere
pa videregaende niveau.

Problemet i dag og potentialet for reformer

Det er et stort problem, at den aktive beskaeftigelsesindsats er inddelt i 98 geografisk
afgraensede omrdder i sd lille et land som Danmark. Samfundsgkonomisk er det et dbenlyst
problem, da disse grupper har stor betydning for arbejdsudbuddet og produktiviteten, da de i
princippet er den mest fleksible gruppe pa arbejdsmarkedet. Men de skal jo ansaettes, for at der
kommer effekt af udbuddet.

Isaer nar vi ser pa arbejdsmarkedet for videregdende uddannede, bliver den kommunale struk-
tur i systemet synligt uhensigtsmaessig. Denne gruppe arbejdstagere lgser specialiserede
opgaver i virksomheder i hele landet, mens koncentrationen af stillinger er i de starste byer.
Hertil kommer, at danske arbejdstageres mobilitet er relativtv hgj regionalt set, men knap sa
effektiv pa tvaers af regioner. Der bliver flere specialiserede kompetenceprofiler, og ser man
alene pa kandidatuddannede, er gruppen vokset med over 2 pct. af de beskeeftigede fra 2015
til i dag at udgere over 13 pct. Det er godt for vores vaekst og udvikling, men det besvaerligger
matchet, nar det foregar indenfor de kommunale rammer.

En kilde til dette strukturelle problem er,
at det danske arbejdsmarked er meget
koncentreret om de storste byer.

Det bliver saerligt tydeligt, nar man

ser pa fordelingen af godt en million
arbejdspladser pa et kommuneopdelt
Danmarkskort fra 2018, jf. figur 6.1 Her
ses alle de arbejdspladser, hvor vi har
kunnet lokalisere, at en arbejdstager

er tilknyttet (cpr x cvr/p-nr.).

33 Akademikerne, Tal og Ord, s. 40.
34 Danmarks Statistik: RAS % ﬁ




Et styrket beskaeftigelsessystem for videregaende uddannede

Hvis sammenhangskraften skal eges mellem by og land, er det derfor afgerende at fa udviklet
et system, som giver bade virksomhed og ledig god adgang til hinanden, uanset beliggenhed.
Et system, der direkte eller indirekte faktisk hjaelper til med mgdet mellem arbejdsgiver og
arbejdstager, medferer, at tilbud og vejledning tilretteleegges med indsigt i bade de specialise-
rede opgaver, der skal Igses i virksomhederne, og de kompetenceprofiler, som ledige
videregdende uddannede har. Samt forstar at hjeelpe begge grupper med tryghed ved
brancheskift, valg af en anden profil end dremmeprofilen til den dbne stilling mv.

En central udfordring ved systemet i dag er, at kommunerne ikke har gkonomisk incitament til
at fa andre kommuners borgere i job (i sa mme omfang som egne borgere), og deres kendskab
til bade virksomhedernes opgavebehov og borgernes kompetencer pa tvaers af kommune-
graensen er for lille. Systemet i dag er med andre ord praeget af, at der kun i mindre grad er
kendskab til aktuelle og konkrete opgavebehov pa de specialiserede omrader, isaer hvis abnin-
gerne befinder sig i en anden geografi.

Den kommunale 1:1 struktur i beskaeftigelsessystemet skaber reelt set flere graenser for arbejds-
markedet og hindrer snarere det gode match, end understotter og forbedrer mgdet.3s Og nar
beskaeftigelsessystemet opdeler indsatser og programmer i kommunale og nogle gange regio-
nale systemer og strukturer, skabes der ikke sammenhang tveers over landet. Det tydeligggres
yderligere af, at rddighedsforpligtelsen for dele af de videregdende uddannede er national.

Samlet set betyder det, at de specialiserede behov — om det er virksomheder eller borgeres —
bliver klemt. For ledige inde omkring byerne betyder det, at de selv skal finde frem til den
efterspargsel, der trods alt er i de mere tyndt arbejdspladsbesatte omrader af Danmark. For
virksomheder i yder- og landomrader betyder det, at medmindre de selv vaelger at ga til et af de
store byers jobcentre, bliver de ofte henvist til en international rekrutteringsagent (Workinden-
mark mv.) hvis der ikke er en ledig borger i egen kommune med relevant profil.

Samtidig mangler mange virksomheder grundlaeggende set viden om udbuddet af viden og
hgjtuddannedes kompetencer. Det er ikke deres kerneforretning at holde sig orienteret om
mulighederne i forskellige typer kandidater, og ndr der er lavkonjunktur, har de ikke rdd til at
ansaette, og ndr der er hgjkonjunktur, er der ikke tid til at undersage kompetence markedet.
Andre virksomheder gar slet ikke til jobcentrene, nar de skal rekruttere hgjtuddannet arbejds-
-kraft, men i stedet til private HR-firmaer eller via private netvaerk.

Akademikerne har leenge arbejdet pd at blede de kommunale rammer op, initiere og statte
tveerkommunale indsatser og har et godt samarbejde med de starste byer, som i dag har starst
bergring med arbejdstagere med videregdende uddannelse. Men det aendrer ikke pa land og
by-problematikken.

35 Torben Tranaes, Aktivering og den danske arbejdsmarkedsmodel, 2013
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