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Forord

P8 bestyrelsesmadet den 29. januar 2020 blev det besluttet, at Akademikerne skulle
udvikle forslag til, hvordan dagpengesystemet kunne forbedres, s§ det vil blive mere
attraktivt for kernetropperne - herunder den brede akademikergruppe - at vaere medlem
af en a-kasse. Formélet hermed er at skabe et mere robust dagpengesystem til fremtiden.

P§ den baggrund blev der nedsat en politisk arbejdsgruppe og en teknisk arbejdsgruppe,
som teknisk skal sgge at belyse og anbefale forslag til, hvordan dagpengesystemet kunne
forbedres.

Den tekniske arbejdsgruppe har bestdet af en reekke konsulenter fra de akademiske
medlemsorganisationer samt fra nogle af de akademiske a-kasser. Fglgende har veeret del
af den tekniske arbejdsgruppe:

Anne Christiansen, Magistrenes a-kasse, udtrddt august 2020
Henrik Jangd, AKA - Akademikernes A-kasse

Fin Krog Jargensen, IDA

Finn Tidemann, IDA

Ib Sander Hansen, FAOD

Kirstine Neervig Pedersen, Djof

Martin Vesterbaek Mortens, DM

Jan Christensen, Akademikerne, udtrddt juli 2020

Frederik Taasby, Akademikerne, indtrddt august 2020

Benn Gandlgse Vestergaard, Akademikerne

Derudover har den tekniske arbejdsgruppe siden august 2020 haft bistand af eksterne
konsulenter i form af Henrik Bech Consult ApS. Henrik Bech Consult ApS har leveret store
dele af det statistiske datagrundlag for arbejdet og har udarbejdet baggrundsnotatet til
den tekniske afrapportering.

Den tekniske afrapportering er s8ledes struktureret, at i forste afsnit gennemg8s
udfordringerne for dagpengesystemet og derefter belyses forskellige modeller til at
h8ndtere dette.

Som bilag er et teknisk baggrundsnotat, der gennemg8r datagrundlaget bag arbejdet, som
i vid udstraekning bygger p8 udtraek Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase, DREAM.

Denne version af den tekniske afrapportering er faerdigredigeret april 2021, og i forhold til
november-udgaven opggrelsen af de offentlige merudgifter revideret, s§ der tages hgjde
for tilbagelgb fra skatter og afgifter.

God laeselyst

Den tekniske arbejdsgruppe for udvikling af nye dagpengemodeller

Benn Gandlgse Vestergaard
Chefgkonom, Akademikerne
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Indledning og baggrund

Afrapportering fra Dette notat er afrapporteringen fra det tekniske arbejde, der har belyst,
den tekniske hvordan og hvorledes nye dagpengemodeller kan udvikles, sa der sikres
arbejdsgruppe en bedre dagpengedakning for de brede akademiske grupper. Det er ikke

en del af opdraget for den tekniske arbejdsgruppe at se p& dagpenge til
nyuddannede (dimittendsatsen), og arbejdet belyser hellere ikke de
udfordringer, som et voksende antal lgst ansatte (prekariatet) vil betyde
for det aktuelle dagpengesystem?. Derimod har fokus for teknikergruppen
veeret at styrke dagpengesystemet, sa det ogsa i fremtiden er et attraktivt
system for den brede akademikergruppe.

Praemis: Ingen En central forudsaetning for teknikergruppens arbejde er, at ingen grupper
grupper ma stilles - i absolut forstand - m3 stilles ringere, end de er i dag. Det vil sige, at
ringere forbedringer af dagpengesystemet for nogle grupper ikke kan ske ved, at

dagpengeydelsen forringes for andre grupper. Indenfor

dagpengesystemet indebeerer forslagene, at nogle dagpengemodtagere
vil stilles bedre, end vi seri dag, mens ingen andre grupper stilles ringere.

Flere grunde til Der er flere grunde til, at det tekniske arbejde er blevet igangsat, og
arbejdet bunder i, at der er enighed om, at det danske dagpengesystem er
udfordret pa flere fronter.

Gennem de sidste mange ar er det offentlige dagpengesystem blevet

Det offentlige N o o
forringet pa flere mader, og fx i 2011 blev dagpengeperioden beskaret fra

dagpengesystem ) - :
er Igbende blevet 4 til 2 ar. Derudover er der sket en lIgbende forringelse af den
forringet... kompensation, som dagpengesystemet leverer til de arbejdslgse, hvilket

skyldes, at dagpengeydelsen ikke er vokset i samme takt som Ignningerne
i samfundet, hvorfor kompensationsgraden Igbende er blevet udhulet.
Saledes var kompensationsgrad i 2018 faldet til 47,3 pct. mod 50,1 pct. i
2000. Det vil sige, at forsikringsveerdien af dagpengenes kompensation
er blevet godt 6 pct. mindre samtidig med, at periodelaengden er blevet
halveret.

! Det skal dog bemaerkes, at dagpengesystemet i udgangspunktet - og stadig i et vist omfang - er
indrettet til at h&ndtere store grupper af timelgnnede og saesonarbejdere med kortere ansaettelsesforhold,
der langt henad vejen er nezert beslaegtet med de nye grupper af Igst ansatte, som er ved at vokse frem
pé arbejdsmarkedet. Skal disse grupper handteres indenfor det nuvaerende dagpengesystem, vil det vaere
ngdvendigt at se pd genoptjeningskravene, og herudfra identificere problemets omfang. @nskes en bedre
handtering af de Igst ansatte, vil det vaere ngdvendigt at lempe genoptjeningskravene, som desveerre vil
have stor indvirkning pa det generelle arbejdsudbud, da sddanne lempelser i realiteten ogsa udvider den
effektive dagpengeperiode.
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Figur 1. Dagpengenes kompensation ved arbejdslgshed er

blevet udhulet de sidste 25 ar (funktionzerer
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Anm.: Figuren viser bruttokompensationsgraden. Egen fremskrivning fra 2019 og frem.
Kilde: www.ft.dk/samling/20191/almdel/beu/spm/140/svar/1637927/2155603/index.htm
samt egen fremskrivning.

... og Igbene Udhulingen af dagpengesystemets kompensationsgrad tilskrives dels, at
udhuling af dagpengeydelsen indekseres med den sdkaldte satsregulering. Det
kompensation betyder, at dagpengeydelsen historisk set er blevet reguleret med den

opgjorte private Ignudvikling pa DA/FH-omradet to ar tidligere, fratrukket
op til 0,3 pct. point, hvis den opgjorte private lgnudvikling overstiger 2
pct. Disse 0,3 pct. point tilfaldt satspuljemidlerne, som der traditionelt er
blevet forhandlet om ved de arlige finanslovsforhandlinger. En vaesentlig
del af finansieringen af 2012-skatteaftalen indebar en mindreregulering
af satsreguleringen frem til 2022, hvilket alt andet lige udhuler
dagpengesystemet yderligere. 1 forbindelse med finansloven for 2019
blev det s3 aftalt, at satspuljemidlerne blev afskaffet, og de 0,3 pct. point
blev nu gremaerket til at ga til opbygning af pension for de grupper, som
modtager offentlige overfgrselsindkomster, dog ikke for folkepensionister.

Dermed er der udsigt til, at dagpengeydelsen ogsd mindrereguleres i de
kommende ar, og frem mod 2025 vil den gennemsnitlige
kompensationsgrad for funktionzerer veere faldet til 44,7 pct., jf. figur 1.
Det vil sige, at dagpengenes kompensationsvaerdi i 2025 vil vaere godt 10
pct. mindre end i 2000.
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Boks 1. Opggrelse af kompensationsgrader

Medlemskab af en a-kasse skal ses som en forsikring mod det indkomsttab, man lider
ved at blive arbejdslgs. Veerdien af denne forsikring svarer til den gkonomiske
kompensation, som dagpengeydelsen leverer. Denne veardi opggres ofte som
kompensationsgraden, som siger, hvor stor en andel af erhvervsindkomsten, der daekkes
af dagpengeydelsen ved arbejdslgshed.

I det fglgende opggres alene bruttokompensationsgrader, som er en opggrelse fgr
skat. Sdledes opggres forskellen mellem dagpengeydelsen inkl. ATP-bidrag i forhold til
Ignindkomst fgr skat og pensionsbidrag.

Beregnes bruttokompensationsgrader, er der tale om en approksimation pa den
kompensation, som dagpengene yder, da bruttokompensationsgraden ikke tager hgjde
for virkningen af skatte- og overfgrselssystemet. Det sidste ggres ved at anvende
nettokompensationsgrader, som dermed er et mere retvisende udtryk for
dagpengesystemets gkonomiske kompensation ved arbejdslgshed.

N&r der kigges pa sendring af dagpengesystemet, vil virkningen pa bruttokompensations-
graden flugte med effekten p& nettokompensationsgraden, og dermed er der tale om en
god tilnzermelse af den virkning, der vil veere pa den gkonomiske kompensation i
dagpengesystemet.

P& den baggrund anbefaler den tekniske arbejdsgruppe, at den Igbende
udhuling stoppes ved, at dagpengeydelsen fremadrettet reguleres med
den samlede satsregulering, sa dagpengeydelsen fglger den private
Ignudvikling. Dette realiseres ved, at det ikke er lovpligtigt for
dagpengemodtagere at indbetale til pension udover ATP, som det ellers
blev aftalt med Finansloven for 2019.

En anden udfordring: En seerskilt udfordring for akademikere - som er en relativt vellgnnet

Lav kompensation til gruppe pa arbejdsmarkedet - er, at kompensationen er relativt lav,

akademikere hvilket alt andet lige mindsker incitamentet til at vaere forsikret mod
arbejdslgshed gennem a-kasserne, jf. figur 2.
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Figur 2. Kompensationsgrad over indkomst (brutto
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Kilde: Egne beregninger pbga. Danske A-kasser og Danmarks Statistik

De akademiske a-kasser er karakteriseret ved, at der er en stor tilgang
blandt unge, det vil sige dem, som er mellem 20 og 29 &r. Dette er en
virkning af, at en stor del af de nyuddannede indmelder sig i a-kassen
efter endt uddannelse, hvor de vil vaere berettiget til dagpenge pa den
sakaldte dimittendsats, jf. boks 2.

Tallene i figur 3 pa naeste side viser ogsa, at det i hgj grad er de unge,
det vil sige gruppen mellem 25 og 34 &r, som melder sig ud af a-kassen
igen, nar de har faet et bedre fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

I figur 3 pa naeste side er vist, hvordan tilgang til og afgang fra
Akademikernes A-kasse (AKA) er fordelt, men billedet er meget det
samme i de gvrige akademiske a-kasser jf. bilag 1.
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fra AKA i 2019
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.

Relativt mange Dette mgnster indebaerer ogsa, at der blandt akademikere er forholdsvis
akademikere med mange, der har en kortere anciennitet, og ses blandt ikke-ledige
kort a-kasse medlemmer er det ca. hver fjerde som har 4 ar eller mindre a-kasse
anciennitet anciennitet, hvor det er ca. hver sjette i de gvrige a-kasser, jf. figur 4.

Figur 4. A-kasseanciennitet blandt ikke-ledige medlemmer -

akademikere vs. alle, andele af samtlige medlemmer
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.
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Dertil kommer, at andelen med en a-kasseanciennitet over 8 ar er
vaesentligt lavere for akademikere end for de gvrige pa arbejdsmarkedet,
hvilket er et resultat af, at mange melder sig ind som unge, og sa8 melder
sig ud igen forholdsvist hurtigt, som beskrevet ovenfor.

Sdledes er det kun ca. hver anden i en akademisk a-kasse, der har mere
end 8 ars anciennitet, mens det er 7 ud af 10 i de gvrige a-kasser.

Boks 2. Karens- og optjeningsregler i dagpengesystemet

I det aktuelle dagpengesystem skal man optjene retten til at fa dagpenge. For at vaere
berettiget til den maksimale dagpengeydelse, som i dag (2020) udggr 19.083 kr. om
mé&neden, skal man mindst have veaeret medlem af en a-kasse i 12 m&neder og have
veeret i beskaeftigelse i 12 ud af de sidste 36 méneder.

Nyuddannede er - ved indmeldelse i en a-kasse senest en maned efter sidste eksamen -
berettiget til dagpenge pa dimittendsatsen, som udggr 13.644 kr. for ikke forsgrgere
0og 15.648 kr. for forsgrgere.

ASE modellen en Den tredje udfordring, som motiverer dette arbejde, er, at ASE i udgangen

tredje udfordring af 2019 praesenterede en ny lIgnsikringsordning, der ikke blot skulle
supplere, men erstatte det offentlige dagpengesystem. Dette skal ses i
lyset af, at en privat og individuel forsikringsordning kan vaere meget
tillokkende for grupper med meget lave kompensationsgrader. Det skal
dog naevnes, at i kglvandet pd coronakrisen og den hastigt stigende
arbejdslgshed, ser det ud til, at ASE modellen er blevet sat i bero.

I "Ulige adgang til Ignsikringer”, Cevea 2020, belyses de forskellige
Ignsikringsordninger.

Dette notat er struktureret saledes, at vi i det naeste afsnit kort beskriver
akademikere i dagpengesystemet, og denne beskrivelse er en meget kort
version af Bilag A. Baggrundsnotat “Akademikere i dagpengesystemet”,
der er en teknisk gennemgang af akademikere i dagpengesystemet i
forhold til andre grupper. Dette arbejde bygger pa statistiske data hentet
fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase — DREAM. Dette arbejde
er udfgrt af Henrik Bech Consult.

I de efterfglgende afsnit gennemgas de forskellige design af sendringer til
det nuvaerende dagpengesystem, hvor fokus er pd ydelsen med henblik
pa bedre at favne arbejdsmarkedets kernetropper i dagpengesystemet.

Der indgar to bilag til materialet:

e Bilag A. Baggrundsnotat - Akademikere i dagpengesystemet
e Bilag B. Dagpenge og dynamiske effekter
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Baggrund: Akademikere i dagpengesystemet
Dette afsnit er i hgj grad et uddrag af det tekniske baggrundspapir,
Baggrundsnotat: Akademikere i dagpengesystemet.

Som vi s i det foregdende afsnit, sa har akademikere en tendens til at
melde sig ind, lige nar de har faerdiggjort deres uddannelse, og sa er der
en stor gruppe, der melder sig ud igen efter en kort arreekke, hvorfor
akademikeres a-kasseanciennitet er relativt mindre end ancienniteten for
medlemmer af andre a-kasser.

Selvom en del akademikere bliver arbejdslgse lige efter de har faerdiggjort
deres uddannelse, kommer de forholdsvist hurtigt i arbejde, og tendensen
er, at i takt med at akademikerne far fodfseste pa arbejdsmarkedet falder
den gennemsnitlige arbejdslgshed. Og, efter en kort arraekke, 3-5 ar, sd
har rigtig mange akademikere en lavere arbejdslgshed end blandt de
@gvrige a-kasser.

Det afspejles i figur 5, hvor vi kigger pa den aldersfordelte arbejdslgshed.
Her ses, at alle a-kasser oplever en hgjere ledighed blandt de 25-29-3rige,
hvor de nyuddannede plejer at komme ud pa arbejdsmarkedet. I takt med
at de nyuddannede far fodfeeste pa arbejdsmarkedet, falder
arbejdslgsheden i alle a-kasser, og akademikere har - ikke overraskende
- en meget lav arbejdslgshed.

Akademikere er
mindre arbejds-
Igse end andre

Figur 5. Aldersfordelt ledighed for akademikere og
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Anm.: For at kunne sammenligne udviklingen i arbejdslgsheden med anciennitet, anvendes
her Danmarks Statistiks aldersfordelte a-kasse arbejdslgshed.
Kilde: Danmarks Statistik.
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I baggrundsnotatet - Akademikere i dagpengesystemet - belyses arbejds-
lgshedsmgnstret for akademikere og andre grupper pa arbejdsmarkedet.

Rammen for analysen er, at der er tale om en strukturel analyse af
dagpengesystemet med akademikere i centrum. For at undgd, at de
konjunkturmaessige forskydninger, vi har set under coronakrisen ikke
pavirker resultaterne, anvender vi tal fra februar 2020.

Kilden til det statistiske datagrundlag er Beskeeftigelsesministeriets
forlgbsdatabase — DREAM.

For at betrygge os om, at datagrundlaget er stabilt og dermed anvendeligt
i en strukturel analyse som denne, praesenteres der i baggrundsnotatet
et afsnit — "Stabilitetsberegninger” - som viser, hvor robust og stabilt
datagrundlaget, som bygger pa tal fra februar 2020, er. P& baggrund af
denne analyse konkluderes, at februar 2020 er en god approksimation
for, hvordan ledighedsforigbet strukturelt ser ud for akademikere og
andre grupper.

Analysen viser, at der i realiteten ikke er den store forskel mellem
akademikere og andre grupper. For de fleste akademikere ligger
stgrstedelen af arbejdslgsheden i de farste 4-6 maneder, hvilket ogsa er
billedet for de andre grupper pa arbejdsmarkedet, jf. figur 6. Det skal dog
bemaerkes, at mellem 4 og 9 maneder flader ledighedsudviklingen ud i de
akademiske a-kasser, hvilket er belyst grundigere i baggrundsnotatet.

Figur 6. Dagpengeanciennitet februar 2020 - akademiske a-

kasser vs. de gvrige a-kasser
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.
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Nar vi sammenligner med andre a-kasser end de akademiske a-kasser,
genfinder vi billedet, navnlig hvis vi sammenligner med Metals a-kasse,
HK'’s a-kasse og FTF-a. Men billedet er en anelse anderledes, nar vi ser
p@ 3F's a-kasse, hvor vi ser en noget mere flad profil gennem
ledighedsforlgbet, jf. figur 7.

Figur 7. Dagpengeanciennitet februar 2020 - akademikere vs.

fire udvalgte a-kasser i andele af samtlige bergrte
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.
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I baggrundsnotatet ser vi ogsa pa samspillet mellem, hvor lang tid man
har vaeret medlem af en a-kasse, og i hvilket omfang man er/har veaeret
bergrt af arbejdslgshed gennem de sidste fem &r. Analysen viser, at der
er en tydelig sammenhang - og ser vi p& medlemmer af de akademiske
a-kasser - er de med kort a-kasseanciennitet ikke overraskende
overrepraesenteret, hvilket tilskrives, at der er en del nyuddannede, som
bliver arbejdslgse lige efter endt uddannelse, jf. figur 8.

Figur 8. Dagpengeanciennitet for ledighedsbergrte,

akademikere fordelt pd a-kasseanciennitet i februar 2020
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.

Ser vi pa de ikke ledighedsbergrte, s& er billedet, som naevnt i foregdende
afsnit, at der blandt akademikere er forholdsvis mange, der har en kortere
anciennitet, og ses blandt ikke-ledige medlemmer, er det ca. hver fjerde
som har 4 3r eller mindre a-kasse anciennitet, hvor det er ca. hver sjette
i de gvrige a-kasser.

Dertil kommer, at andelen med en a-kasseanciennitet over 8 ar er
vaesentligt lavere for akademikere end for de gvrige pa arbejdsmarkedet,
hvilket er et resultat af, at mange melder sig ind som unge, og sa melder
sig ud igen forholdsvist hurtigt, som beskrevet ovenfor.

Sdledes er det kun ca. hver anden i en akademisk a-kasse, der har mere
end 8 ars anciennitet, mens det er 7 ud af 10 i de gvrige a-kasser.

Ser vi s pa den gruppe, som mindst har vaeret medlem af en a-kasse i 5
ar, og som i de sidste 5 ar hgjst har veeret bergrt af arbejdslgshed i 1 &r,
sa viser analyserne, at det geelder for 58 pct. af medlemmerne i de
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akademiske a-kasser, mens det galder for knap 66 pct. i de gvrige a-
kasser, hvilket i svarer til 64 pct. af alle a-kassemedlemmer, jf. figur 9.

Figur 9. 64 pct. har vaeret medlem af en A-kasse i mindst 5 ar

har hgjst haft 12 mdr. arbejdslgshed de sidste 5 ar
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Kilde: Henrik Bech Consult pbga. Beskaftigelsesministeriets forlgbsdatabase - DREAM.
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Model 1. En forbedring af det aktuelle dagpengesystem

Den Igbende udhuling af dagpengeydelsen har, som naevnt, udhulet den
kompensation, som sikres gennem dagpengesystemet til arbejdslgse, og
i den fgrste model - model 1 - for forbedringer af dagpengesystemet
belyses virkningen af, at dagpengeydelsen |gftes for alle.

Der belyses ikke forbedringer, der vedrgrer periodelaengde,
karensperiode eller genoptjeningsregler, da det samfundsgkonomisk er
for dyrt, derimod ses alene pa, hvordan ydelserne kan forbedres til gavn
for den gkonomiske kompensation, som dagpengesystemet leverer.

Desuden vil forbedringerne ikke vedrgre eendringer, som kan stille
grupper darligere, da det naeppe er politisk realiserbart samtidig med, at
det vil rumme en social slagside og kan udstilles som en usolidarisk
model.

P& den baggrund ses pa to scenarier, hvor der umiddelbart anvendes hhv.
3 mia. kr. og 5 mia. kr. pd at haeve den maksimale graense, som i dag
udggr 19.083 kr. om maneden. Det betyder, at graensen vil blive haevet
til 23.000 kr. om maneden ved et Igft p& 3 mia. kr., og til 25.700 kr. ved
et Igft pa 5 mia. kr. Udover en forhgjelse af den maksimale graense for
dagpenge a&ndres dagpengesystemet ikke.

Forhgjelsen af den maksimale dagpengeydelse indebaerer, at den
gennemsnitlige kompensationsgrad g@ges, hvilket tilskrives, at
kompensationsgraden gges for de grupper, der er ramt af det nuvarende
dagpengeloft. @ges den maksimale dagpengeydelse til 23.000 kr. om
maneden, svarende til en umiddelbar udgift p& 3 mia. kr., @ges
kompensationsgraden med op til 7 pct. point for de grupper, der er ramt
af det nuvaerende dagpengeloft.

FOR DET DYGTIGSTE DANMARK
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@ges den maksimale dagpengeydelse til 25.700 kr. om maneden,
svarende til en umiddelbar udgift pd& 5 mia. kr., @ges
kompensationsgraden med op til 12 pct. point. for de grupper, som er
ramt af det nuvaerende dagpengeloft, jf. figur 10.

gur 10. Hgjere kompensationsgrad til alle

10% 100%

9% 90%

8% 80%

Alle
2%
1%
0%

O O PO L PP H LD
QQBQQQQQQQ QQ QQQQQQQQQQ ‘QQ QQ ‘QQ
h ’\ ,1,0 '1?} "l«b ,-19 ,,)’L ,,J"o ,,’fb R Df\

70%

%),
<

dindel af befglkninggn (
CHEE
(L]

S
ES

Akademikere 20%
l LL.

S P O P HH S QP I LIPS O L P
QQ QQQQQQ BQ O QGQQQQQQQ BQ QQ BQ BQ DQQBQQBQQQQ BQ Q QQ
SE LS P S ET T F LS o?’N@
e 00 % kompensation, max 19083 kr. pr. maned 90 % kompensation, max 23000 kr. pr. maned

=90 % kompensation, max 25700 kr. pr. maned

Anm.: Sgjlerne i figuren viser indkomstfordelingen blandt befolkningen (de grgnne sgjler)
og blandt akademikere (de rgde sgjler) opgjort som andel af befolkningen i pct. pd
venstreaksen. Stregerne angiver kompensationsgraden over indkomst, jf. boks 1, og kan
afleeses pa hgojreaksen. Den sorte streg angiver kompensationsgraden over indkomst i det
aktuelle system. Den gule streg er Igftet til 23.000 kr. Den bl streg er lgftet til 25.700 kr.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik samt analyser fra Henrik Bech
Consult.

I begge tilfaelde vil dagpengeydelsen forbedres for 8 ud af 10
dagpengemodtagere uden, at nogen stilles ringere.

En forbedret dagpengeydelse har ogsd betydning for, hvordan
arbejdsudbuddet pavirkes, da den s3dkaldte “deltagelsesskat”, som
daekker over det "tab”, den enkelte har ved at arbejde i form af dels
mindre overfgrselsindkomst og dels mindre fritid, gges. Dette er naermere
beskrevet i baggrundspapiret, der bygger pa de erfaringer, man samlede
op i forbindelse med dagpengekommissionen, og som ogsa ligger til grund
for Finansministeriets og Det @konomiske Rads beregninger.

Det skal her naevnes, at stgrrelsen pa de dynamiske effekter - i form af
pavirkning af arbejdsudbud - er meget usikre, om end et stort flertal af
studier entydigt peger pa, at der ved sendringer i dagpengesystemet vil
der virkning pd arbejdsudbuddet, og dermed ogsd pa de offentlige
finanser. Her skgnnes et band for stgrrelsesordenen pd virkningen pa
arbejdsudbud og offentlige finanser for at understrege denne usikkerhed.




FOR DET DYGTIGSTE DANMARK

Akademikerne .

Teknisk gennemgang af dagpengemodeller
Forslag til nye dagpengemodeller

Ved en forhgjelse af den maksimale ydelse til 23.000 kr. haeves den
gennemsnitlige kompensationsgrad med op til 7 pct. for de 80 pct., som
er ramt af det aktuelle dagpengeloft, svarende til at den gennemsnitlige
kompensationsgrad @gge med ca. 3 pct. P& den baggrund skennes, at
beskaeftigelsen vil mindskes med mellem 3.000 og 9.000 personer,
svarende et tabt provenu p@ mellem 0,8 mia. kr. og 2,4 mia. kr. Nar der
tages hgjde for tilbagelgb fra skatter og afgifter mindsker det umiddelbar
provenutab til 1,4 mia. kr., indebzerer det, at der skgnnes en samlede
merudgift pa@ mellem 2,2 - 3,8 mia. kr.

Tabel 1. Virkning pa beskaeftigelse og offentlige finanser

Mere attraktivt at
vaere medlem...

... Vil vaere med til
at gogre systemet
mere robust
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Umiddelbar udgift Efter Virkning af Budgetvirkning
(mia. kr.) Tilbagelgb fra arbejdsudbud (mia. kr.)
skat og afgift (mia. kr.)
(mia. kr.)
3,0 1,4 08-24 2,2-3,8
5,0 2,4 1,2-4,1 3,6-6,5

Kilde: Egne beregninger samt analyser fra Henrik Bech Consult, D@RS og Finansministeriet.

Anvendes 5 mia. kr. pa at forhgje den maksimale dagpengesats til 25.700
kr., gges kompensationsgraden med op til 12 pct. point for de grupper,
som aktuelt rammes af dagpengeloftet, svarende til den gennemsnitlig
kompensationsgrad gges med ca. 4 pct. point. Det vil betyde, at mellem
5.000 og 15.000 faerre vil veere i arbejde, hvilket vil indebaere et
yderligere provenutab pd mellem 1,2 mia. kr. og 4,1 mia. kr. Nar der
tages hgjde for, at tilbagelgb fra skatter og afgifter reducerer den
umiddelbare merudgift til 2,4, skgnnes den samlede merudgift til mellem
3,6 og 6,5 mia. kr.

Ved at Igfte dagpengeydelsen gges kompensationen i tilfeelde af
arbejdslgshed. Dermed gges forsikringsvaerdien, hvorved det bliver mere
attraktivt at veere medlem af en a-kasse. Det er dog uklart, hvor stor
virkningen vil veere, men forskellige studier peger pa - fx Kjellberg (2009)
— at der er en signifikant positiv sammenhaeng. Et stigende medlemstal
vil bidrage til dagpengesystemets gkonomi, og samtidig mindske
udgifterne ved at heeve dagpengeydelsen. Bliver der fx 1.000 flere
medlemmer, vil dette Igfte dagpengesystemets gkonomi med godt 4 mio.
kr., og heraf vil 3 mio. kr. styrke de offentlige finanser gennem
statsbidraget i a-kasserne. I denne beregning tages ikke hgjde for
virkningen af et gget medlemskab af a-kasserne, som vil nedbringe
udgifterne, om end denne virkning er usikker.

Dertil kommer, at dagpengesystemet er et centralt element i den danske
flexicurity model, som har bidraget til, at vi i Danmark har et yderst
fleksibelt arbejdsmarked med en hgj erhvervsdeltagelse, som alt andet
lige vil blive svaekket, hvis tiltroen blandt arbejdsmarkedets kernetropper
til dagpengesystemet svaekkes. Denne virkning kan ikke indregnes, men
er en vasentlig samfundsgavnlig virkning.
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Introduktion af en trappemodel

En central udfordring for dagpengesystemet er, at det bliver mindre
attraktivt at veere medlem af en a-kasse i takt med, at den enkeltes
Ignindkomst vokser. Dette skyldes, at den andel af ens Ignindkomst, der
kompenseres — kompensationsgraden - falder i takt med indkomsten.

Dette er navnlig en udfordring for hgjtlsnnede, som ikke kun daekker
akademikere, men ogsa andre store grupper pa arbejdsmarkedet. Dertil
kommer at i takt med, at de bedre lIgnnede far fodfseste pa
arbejdsmarkedet, begynder flere at melde sig ud af dagpengesystemet.

Mindre attraktivt Der er saledes en tydelig indikation pa, at dagpengesystemet er mindre
attraktivt for kernetropperne pa arbejdsmarkedet, hvilket pa laengere sigt
kan vise sig problematisk for hele dagpengesystemet, hvis
kernetropperne i stgrre stil begynder at melde sig ud.

for kernetropper

Kernetropper i P& den baggrund er der kigget pa to modeller - model 2a og model 2b -
mindre omfang som malrettet gar efter at stille dagpengesystemets kernetropper bedre.
ramt af ledighed Kernetropper kendetegnes ved i mindre omfang at blive ramt af

arbejdslgshed, og ndr de rammes af arbejdslgshed, vil det veere i kortere
perioder, hvilket er vist i afsnittet om akademikere i dagpengesystemet
og i baggrundsnotatet.

To modeller, der Faelles for de to modeller er, at der i de fgrste 4 maneder vil veere en
skal ggre det mere hgjere ydelse for kernetropperne, uden at andre medlemmer stilles
attraktivt for ringere. Indenfor dagpengesystemet stilles kernetropperne relativt bedre
end andre grupper, hvilket alt andet lige gger forsikringsvaerdien for
kernetropperne, sa det bliver mere attraktivt for dem at veere medlem af
dagpengesystemet.

kernetropperne...

I model 2a malrettes den samlede merudgift til at stille kernetropperne
bedre gennem et szerligt dagpengetillzeg, uden at der sker forbedringer
eller forringelser for andre dagpengemodtagere.

I model 2b anvendes halvdelen af den samlede merudgift pa at lgfte
ydelsen for alle dagpengemodtagere, mens den sidste halvdel malrettes
til at Igfte ydelsen for kernetropperne gennem et saerligt dagpengetillzeg
i de fgrste 4 maneder.

For begge modeller geelder, at kernetropperne defineres som medlemmer
af dagpengesystemet, der har vaeret medlem i mindst 5 ar, og som i den
periode ikke samlet har vaeret arbejdslgs i mere end hgjst 1 ar.

Den maksimale ydelse fra dagpengesystemet kan inkl. det szerlige
dagpengetillaeg hgjst udggre 90 pct. af den erhvervsindkomst, man
oppebar, fgr man blev arbejdslgs.
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Model 2a. Alene kernetropperne stilles bedre

For at stille kernetropperne bedre suppleres den nuvaerende
dagpengemodel med et szerligt hgjt dagpengetillaeg i de farste 4 maneder
som arbejdslgs, hvorefter man er berettiget til den nuvaerende maksimale
sats pa 19.083 kr. i resten af ledighedsperioden.

For at veere berettiget til det sezerlige dagpengetillzeg i de fgrste 4
maneder, skal man mindst have veeret medlem af en a-kasse i de sidste
5 ar, og hgjst have veeret arbejdslgs i et ar, hvilket skal afspejle, at man
i mindst i 4 ud af de sidste 5 ar har vaeret i beskaeftigelse.

Dette skal ses som supplement til de nuvaerende karens- og
optjeningsregler, hvor man skal have vaeret medlem af en a-kasse i et ar
og have veeret i beskaeftigelse i 12 ud af de sidste 36 maneder for at veere
berettiget op til den maksimale dagpengesats, som i dag udggr 19.083
kr. om méaneden.

For de, som ikke er berettiget til det saerlige dagpengetillaeg, vil den
maksimale dagpengeydelse udggre 19.083 kr. om maneden, som i det
nuvarende system.

Som i den fgrste model, hvor den maksimale dagpengesats Igftes for alle,
regnes her ogsa pa to scenarier i form af, at der anvendes en umiddelbar
udgift p& 3 mia. kr. og 5 mia. kr.

Loft p& 3 mia. kr.: Anvendes en umiddelbar udgift pa 3 mia. kr. til et saerligt dagpengetillaeg,
12 pct. point vil dette kunne lgfte den hgjeste dagpengeydelse til 26.000 kr. om
hojere kompen- méaneden for de berettigede i de forste 4 maneder, hvoraf det szerlige
sationsgrad tillzeg udggr 6.917 kr. om maneden. Herefter, altsd nar

arbejdslgshedsperioden gar ind i den femte maned, vil ydelsen veere pa
det oprindelige niveau for den maksimale dagpengesats pa 19.083 kr., jf.
tabel 2

Akademikerne - den akademiske fagbevaegelse - talergr for 431.000 ansatte i det offentlige og private



Akademikerne . FOR DET DYGTIGSTE DANMARK

Teknisk gennemgang af dagpengemodeller
Forslag til nye dagpengemodeller

Tabel 2. Dagpengesatser i model 2a

Umiddelbar udgift Maksimal Seerligt Hgjeste
dagpengesats dagpengetillaeg dagpengesats
uden seerligt inkl. seerligt
dametillaeg dagEengetillaeg
3 mia. kr. 19.083 kr. 6.917 kr. 26.000 kr.
5 mia. kr. 19.083 kr. 14.917 kr. 34.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pbga. Registerdata i Danmark Statistik og Henrik Bech Consult.

Dermed vil kompensationsgraden i de 4 fgrste maneder lgftes med op til
12 pct. point for de 6 ud af 10, der er berettiget til det seerlige
dagpenagetillaeg, jf. figur 11.

Figur 11. Hgjere kompensation til kernetropperne i de fgrste
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Anm.: Sgjlerne i figuren viser indkomstfordelingen blandt hele befolkningen (de grgnne
sgjler) og blandt akademikere (de rgde sgijler) opgjort i pct. af befolkningen p3
venstreaksen. Stregerne angiver kompensationsgraden over indkomst, jf. boks 1, og kan
aflaeses p8 hgjreaksen. Den sorte streg angiver kompensationsgraden over indkomst i det
aktuelle system. Den gule og bl8 streg viser lgftet for kernetropperne i de forste 4 maneder
pd hhv. 26.000 kr. og 34.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik samt analyser fra Henrik Bech

Consult.
Lgft p& 5 mia. kr.: Anvendes alternativt en umiddelbar udgift pa3 5 mia. kr., vil det seerlige
20 pct. point dagpengetillaeg betyde, at den maksimale sats Igftes til 34.000 kr. om
hojere Kompen- maneden i de 4 forste maneder af ledighedsperioden for de grupper, som
sationsgrad er berettiget til det seerlige dagpengetillaeg, som udggr 14.917 kr. om
maneden.
Gavner 6 ud af 10 Det betyder, at i de forste 4 maneder af arbejdslgshedsperioden, vil

kompensationsgraden i gennemsnit vaere lgftet med op til 20 pct. point
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for de 6 ud af 10 dagpengemodtagere, som ville vaere berettiget til det
seerlige dagpengetillaeg i de forste 4 maneder.

Den forhgjede dagpengeydelse til de ca. 60 pct. af dagpengemodtagerne,
som er berettiget til det saerlige dagpengetillzeg, betyder, som naevnt, at
deres kompensationsgrad ved dagpenge gges i de forste 4 maneder af
deres ledighedsperiode. Anvendes der umiddelbart 3 mia. kr. pa at
introducere et seerligt dagpengetilleeg pd 6.917 kr., s ydelsen bliver pa
26.000 kr. i de fogrste 4 maneder som arbejdslgs, svarer det til, at
kompensationsgraden gges med ca. 3 pct. point. Det vurderes, at
beskaeftigelsen vil falde med mellem 2.500 og 7.500 personer, hvilket er
en anelse mindre end i model 1. Det sidste skyldes, at en sddan model i
mindre grad vil forlaeenge arbejdslgshedsperioden end i model 1, da den
forhgjede ydelse Igber ud efter 4 maneder. Den lavere beskeeftigelse
betyder, at de dynamiske effekter skgnnes at svaekke de offentlige
finanser med mellem 0,7 og 2,0 mia. kr. Tages hgjde for at tilbagelgb fra
skatter og afgifter alene mindske merudgiften til 1,4 mia. kr., vil den
samlede budgetvirkning vaere mellem 2,1 og 3,4 mia. kr., jf. tabel 3.

Tabel 3. Virkning pa beskzeftigelse og offentlige finanser

Umiddelbar udgift Efter Virkning pa Budgetvirkning
(mia. kr.) Tilbagelgb fra arbejdsudbud (mia. kr.)
skat og afgift (mia.kr.)
(mia. kr.)
3,0 1,4 0,7-2,0 2,1-3,4
5,0 2,4 1,0-3,0 3,4-5,4

Kilde: Egne beregninger pba. analyser fra Henrik Bech Consult, D@RS og Finansministeriet.

Anvendes 5 mia. kr. til forggelse af kompensationsgraden, vil der kunne
introduceres et szerligt dagpengetilleeg pa 14.917 kr., og derved vil den
samlede ydelse gges til 34.000 kr. om maneden de fgrste 4 maneder.
Dette vil gge den gennemsnitlige kompensationsgrad for de bergrte
grupper med op til 20 pct. point i de fgrste 4 maneder, hvilket svarer til,
at den gennemsnitlige kompensationsgrad gges med 5 pct. point.

Virkningen heraf er, at beskaeftigelsen skgnnes at falde med mellem
3.500 og 10.500 personer, og dermed svaekkes de offentlige finanser med
yderligere 1 mia. kr. til 3. mia. kr. Tages hgjde for, at tilbagelgb fra skatter
og afgifter mindsker den umiddelbare udgift til 2,4 mia. kr., vil den
samlede merudgift veere mellem 3,4 og 5,4 mia. kr.

I modsat retning traekker, at det bliver mere attraktivt for kernetropperne
at vaere med i a-kasse, hvilket alt andet lige styrker bade a-kassernes og
den offentlige gkonomi gennem flere medlemsindtaegter. Dertil kommer,
at gget medlemstal alt andet lige vil styrke og ggre dagpengesystemet
mere robust, og dermed understgtte den danske arbejdsmarkedsmodel
med flexicurity-modellen, som uden tvivl har bidraget til den hgje
erhvervsdeltagelse og beskzeftigelse, vi ser i dag.
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Model 2b. Alle stilles bedre, men malrettet en yderligere
forbedring for kernetropperne

I denne model forbedres den nuvaerende model for alle ved, at den
maksimale dagpengeydelse Igftes for alle. Dertil kommer, at der indfgres
et szrligt dagpengetillzeg i de 4 forste maneder, som man bliver
berettiget til, hvis man har vaeret medlem af en a-kasse i de sidste 5 &r
og har veeret arbejdslgs i mindre end 1 &r i de sidste 5 ar.

Det betyder, at alle - som i dag - vil veere berettiget til dagpenge, hvis
man har veeret medlem af en a-kasse i et &r og har veeret i beskaeftigelse
i 12 ud af de sidste 36 maneder, vil vaere berettiget til den maksimale
dagpengeydelse (grundydelse).

Hvis man dertil har vaeret medlem af en a-kasse i de sidste 5 &r og har
veeret bergrt af arbejdslgshed i mindre end 1 ar i de sidste 5 ar, vil man
0gsa veere berettiget til et saerlig dagpengetillaeg i de fgrste 4 maneder
som arbejdslgs. Fra den femte maned som arbejdslgs vil man vaere pa
den maksimale dagpengeydelse (grundydelse).

Den maksimale ydelse fra dagpengesystemet kan inkl. det szerlige
dagpengetillaeg hgjst udggre 90 pct. af den erhvervsindkomst, man
oppebar, fgr man blev arbejdslgs.

Ligesom tidligere regnes der pa to scenarier. Et scenarie, hvor der
anvendes en umiddelbar udgift pa 3 mia. kr. til at Igfte dagpengene. Og
et andet scenarie, hvor der anvendes 5 mia. kr. pd at Igfte dagpengene.

Til forskel fra model 2a anvendes ca. halvdelen p3a at Igfte den maksimale
dagpengeydelse for alle, det vil sige grundydelsen. Den anden halvdel af
det umiddelbare provenu malrettes et sezerligt dagpengetilleeg, som
beskrevet ovenfor.

Tabel 4. Dagpengesatser i model 2b

Umiddelbar udgift Maksimal Seerligt Hgjeste
dagpengesats dagpengetillaeg dagpengesats
uden seerligt inkl. seerligt
dagEengetillaeg dagpengetillaeg
3 mia. kr. 21.000 kr. 3.000 kr. 24.000 kr.
5 mia. kr. 23.000 kr. 5.000 kr. 28.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pbga. Registerdata i Danmark Statistik og Henrik Bech Consult.

Anvendes en umiddelbar udgift p& 3 mia. kr., indebaerer det, at ca.
halvdelen af provenuet gar til at lgfte den maksimale dagpengesats for
alle (grundydelsen), og herved Igftes til 21.000 kr., hvilket Igfter
kompensationsgraden af dagpenge for alle, som er pa grundydelsen med
ca. 3 pct. point, jf. figur 12.
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Anvendes en umiddelbar udgift p& 5 mia. kr., indebaerer det, og hvor den
maksimale dagpengesats for alle (grundydelsen) Igftes til 23.000 kr.,
betyder det, at kompensationsgraden for dem, som ikke er berettiget til
det saerlige dagpengetilleeg, gges med ca. 7 pct. point.

Figur 12. Ogsad hgjere kompensationsgrader for dem, der ikke

er berettiget til det saerlige dagpengetillaeg
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Anm.: Sgijlerne i figuren viser indkomstfordelingen blandt hele befolkningen (de grgnne
spjler) og blandt akademikere (de rgde sgijler) opgjort i pct. af befolkningen p&
venstreaksen. Stregerne angiver kompensationsgraden over indkomst, jf. boks 1, og kan
afleeses pa hgojreaksen. Den sorte streg angiver kompensationsgraden over indkomst i det
aktuelle system. Den gule og bl3 streg viser Igftet i grundsatsen for alle dagpengemodtagere
til hhv. 21.000 kr. og 23.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistik samt analyser fra Henrik Bech
Consult.

Laftet af den maksimale dagpengesats for alle (grundydelsen) kommer 8
ud af 10 dagpengemodtagere til gode.

N&r ca. halvdelen af den umiddelbare udgift pa at forbedre
dagpengesystemet malrettes til at indfgre et saerligt dagpengetillaeg, vil
kompensationsgraden Igftes for dem, som er berettiget til det szerlige
dagpengetillzeg i de forste 4 maneder som arbejdsigs.

Anvendes ca. halvdelen af 3 mia. kr., dvs. ca. 12 mia. kr., vil det betyde,
at der kan indfgres et seerligt dagpengetilleeg p& 3.000 kr., hvorved den
hgjeste dagpengeydelse i de fgrste maneder haeves til 24.000 kr. om
maneden, og derved vil kompensationsgraden Igftes med knap 8 pct.
point i de farste 4 maneder for de 6 ud af 10 dagpengemodtagere, som
er berettiget hertil, jf. figur 13.

FOR DET DYGTIGSTE DANMARK




Akademikerne . FOR DET DYGTIGSTE DANMARK

Teknisk gennemgang af dagpengemodeller
Forslag til nye dagpengemodeller

Figur 13. Forbedret kompensationsgrad for dem, der er

berettiget til det saerlige dagpengetillaeg
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Anm.: Sgjlerne i figuren viser indkomstfordelingen blandt hele befolkningen (de grgnne
spjler) og blandt akademikere (de rgde sgijler) opgjort i pct. af befolkningen p&
venstreaksen. Stregerne angiver kompensationsgraden over indkomst, jf. boks 1, og kan
afleeses pa hgojreaksen. Den sorte streg angiver kompensationsgraden over indkomst i det
aktuelle system. Den gule og bl3 streg viser Igftet i dagpengeydelsen som fglge af et szerligt
dagpengetillaeg til hhv. 24.100 kr. og 28.000 kr.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistik samt analyser fra Henrik Bech

Consult.
Seerligt tilleeg pa Anvendes halvdelen af en umiddelbar udgift pa 5 mia. kr. til at introducere
5.000 kr. lgfter et seerligt dagpengetillaeg, vil dette tillaeg vaere pa 5.000 kr. om maneden,
kompensationsgrad og derved vil den hgjeste dagpengeydelse haeves til 28.000 kr. om
med 12 pct. point maneden i de fgrste 4 maneder som arbejdslgs for de 6 ud af 10

dagpengemodtagere, som er berettiget hertil. Det vil i gennemsnit Igfte
kompensationsgraden med ca. 12 pct. i de fgrste 4 maneder som

arbejdslgs.
Faerre i arbejde Da ca. 60 pct. af dagpengemodtagerne er berettiget til det szerlige
svaekker de dagpengetilleg, vil de ogsa opleve, at deres kompensationsgrad lgftes,
offentlige finanser hvilket alt andet lige mindsker deres arbejdsudbud. Indfgres et seerligt
yderligere... dagpengetillaeg p& 3.000 kr. samtidig med en grundydelse pa 21.000 kr.,

betyder det, at der vil veere mellem 2.750 og 8.250 feerre beskeeftigede,
hvilket vil forvaerre de offentlige finanser med mellem 0,8 og 2,2 mia. kr.
yderligere. Tages hgjde for at tilbagelgb fra skatter og afgifter mindsker
den umiddelbare udgift til 1,4 mia. kr., vil den samlede udgift, nar de
meget usikre dynamiske virkninger indregnes, ligge mellem 2,2 mia. kr.
og 3,6 mia. kr., jf. tabel 5.
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Ggr dagpenge-
systemet mere
robust, og styrker
flexicurity
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Tabel 5. Virkning

pa beskaftigelse og offentlige finanser

Umiddelbar udgift Efter Virkning pa Budgetvirkning
(mia. kr.) Tilbagelgb fra arbejdsudbud (mia. kr.)
skat og afgift (mia. kr.)
(mia. kr.)
3,0 1,4 0,8-2,4 2,2-3,6
5,0 2,4 1,2-3,5 3,6-5,9

Kilde: Egne beregninger pba. analyser fra Henrik Bech Consult, D@RS og Finansministeriet

Indfgres et szerligt dagpengetilleeg pd@ 5.000 kr. sammen med en
grundydelse pa 23.000 kr., vil dette |gfte kompensationsgraden med op
til 13 pct. for dem, som er berettiget til den hgjere ydelse i de farste 4
maneder. Dette vil svaekke beskaeftigelsen med mellem 3.750 og 12.000.
Grunden til, at den skgnnede beskaeftigelsesvirkning er mindre end i
model 1 med en umiddelbar udgift pa 5 mia. kr., er, at det seerlige
dagpengetillzeg alene Igber i 4 méaneder, og dermed vil en sadan
indretning af modellen i mindre grad forlaenge arbejdslgshedsperioden
end i model 1. Det sveekkede arbejdsudbud vil alt andet lige svaekke de
offentlige finanser med mellem 1,2 og 3,5 mia. kr. yderligere. Nar der
tages hgjde for tilbagelgb og skatter mindsker den umiddelbare udgift til
2,4 mia. kr., vil de offentlige finanser svaekkes med mellem 3,6 og 5,9
mia. kr., alt afhaengigt af, hvor stort et gennemslag de usikre dynamiske
virkninger far pa de offentlige finanser.

I modsat retning treekker, at det bliver mere attraktivt for kernetropperne
at vaere med i a-kasse, hvilket alt andet lige styrker bade a-kassernes og
den offentlige gkonomi gennem flere medlemsindtaegter. Dertil kommer,
at gget medlemstal alt andet lige vil styrke og ggre dagpengesystemet
mere robust, og dermed understgtte den danske arbejdsmarkedsmodel
med flexicurity-modellen, som uden tvivl har bidraget til den hgje
erhvervsdeltagelse og beskeeftigelse, vi ser i dag.
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