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Forord

Det danske samfund er bygget på et solidt 
fundament af uddannelse. Gennem uddannelse 
videregives og udvikles viden mellem generatio-
nerne, og gør os i stand til at opretholde et højt 
velstandsniveau og sikre vores velfærdssamfund. 

Vi har i lange stræk, et rigtig godt videregående 
uddannelsessystem med klare uddannelsestyper 
og høj kvalitet. Vi skal ikke nivellere uddannelses-
niveauet; det har vi som samfund ikke råd til, hvis 
vi fortsat vil bevare vores velstand og velfærdsni-
veau, og hvis vi fortsat skal kunne samarbejde og 
konkurrere internationalt på viden og kvalificeret 
arbejdskraft. 

Men vi har brug for et videregående uddannel-
sessystem, der i langt højere grad understøtter 
muligheden for at uddanne sig gennem hele 
arbejdslivet, og som kan betrygge de kommende 
studerende i, at døre ikke lukkes med uddan-
nelsesvalget, men at der vil være nye døre, der 
åbnes for meningsfulde uddannelsesveje. 

Akademikerne er hovedorganisation for 28 
faglige organisationer og repræsenterer 480.000 
offentligt og privatansatte, der alle har en 
videregående uddannelse fra et universitet, en 
professionshøjskole, et erhvervsakademi eller en 
kunstnerisk videregående uddannelsesinstitution. 
Som studerende har de oplevet de videregående 

uddannelser indefra, og som erhvervsaktive ved 
de, at behovet for efter- og videreuddannelse 
fortsætter gennem hele arbejdslivet.  

Akademikerne arbejder for fælles løsninger 
på de udfordringer, vi som samfund ser ind 
i. Med denne publikation giver vi vores bud på, 
hvordan vi kan afhjælpe manglen på kvalificeret 
arbejdskraft, få taget bedre hånd om mistrivsel 
blandt unge under uddannelse, og i langt højere 
grad få sat en retning for et samlet og sammen-
hængende videregående uddannelsessystem, 
der peger ind i fremtiden til gavn for studerende, 
erhvervsaktive og samfundet. 

Forslagene er et afsæt til dialog om nye og bedre 
aftaler i det politiske system for at opfylde am-
bitionen om et sammenhængende videregående 
uddannelsessystem i Danmark.

God læselyst!

Lisbeth Lintz
Formand for Akademikerne 
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Sammenfatning

De videregående uddannelser spiller en vigtig rolle i løsningen af de 
store samfundsudfordringer. Udfordringer som den grønne omstilling 
og digitale omstilling kræver tilstrækkelig med kvalificeret arbejds-
kraft og løbende kompetenceudvikling for specialister og generalister 
gennem hele arbejdslivet.

Vi ser i dag ind i et arbejdsliv, der strækker sig over 40-50 år. Det 
er svært at spå om fremtiden, men ligesom det er åbenlyst, at 
kompetencekravene ikke er de samme i dag som for fyrre år siden, vil 
kompetencekravene i fremtiden naturligvis heller ikke være de samme 
som i dag. Alligevel har vi fastholdt en sekventiel opdeling af uddan-
nelse og arbejdsliv. Sat på spidsen kan man sige, at vi har indrettet 
uddannelsessystemet sådan, at uddannelse foregår i de unge år, 
hvorefter man arbejder, indtil man går på pension. 

Opdeling mellem uddannelse og arbejdsliv bliver mere og mere udfor-
dret og utidssvarende, fordi vi skal være længere tid på et stadig mere 
omskifteligt arbejdsmarked. Kompetencekravene ændrer sig ikke 
mindst som følge af den grønne omstilling, den digitale omstilling, 
automatisering, nye kommunikations- og arbejdsformer.

Vi har en ungegeneration, som i stigende grad mistrives. Der er 
mange faktorer i spil, men uddannelsessystemets indretning og 
forventningspres er en af dem. Mistrivsel er ikke kun alvorligt for det 
enkelte unge menneske. Det er også et samfundsproblem, fordi trivsel 
er afgørende for, hvordan unge klarer sig på deres uddannelse og på 
arbejdsmarkedet. 
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I de kommende år vil faldende ungdomsårgange være et vilkår, der 
kræver en særlig opmærksomhed, og hvor de gode løsninger på 
manglende kvalificeret arbejdskraft må findes i samarbejde mellem 
det politiske niveau, uddannelsessektorerne og centrale interessenter. 
Færre unge forværrer manglen på kvalificeret arbejdskraft, og 
udfordrer dermed væksten og velstanden, hvis ikke vi formår at 
helhedstænke det videregående uddannelsessystems indretning. 

Akademikerne har en vision om et sammenhængende videregående 
uddannelsessystem, der agerer som en samlet helhed ved at vise 
klare uddannelsesveje og meningsfulde meritveje – også dem, der 
går på tværs – og som formår at være relevant udbyder af efter- og 
videreuddannelse gennem hele arbejdslivet. 

Et system, hvor valg af uddannelse ikke lukker, men holder døre åbne, 
hvor studerende har mulighed for at skifte retning, stå af og komme 
tilbage, og hvor voksne erhvervsaktive i perioder kan kompetenceud-
vikle og videreuddanne sig undervejs i arbejdslivet. 

Hvis visionen skal kunne realiseres, skal det videregående uddannel-
sessystem, universiteter, kunstneriske videregående uddannelsesin-
stitutioner, professionshøjskoler og erhvervsakademier, i langt højere 
grad agere som ét samlet videregående uddannelsessystem med en 
ny grad af forpligtende samarbejde mellem uddannelsessektorerne. 

Men lige så vigtigt for visionens realisering er det, at det politiske 
niveau ser de videregående uddannelser som et samlet og sammen-
hængende system. Skruer man ned et sted, kan det tippe balancen 
i systemet og få konsekvens et andet sted. Et helhedssyn på de 
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videregående uddannelser, konkret ved reformer og politiske initiati-
ver, skal sikre, at der netop ikke sker utilsigtede negative konsekvenser 
andre steder i systemet.  

Samtidig skal der ved større politiske tiltag og reformer sikres en reel 
inddragelse af uddannelsesinstitutionerne og centrale interessenter. 
Det er uddannelsesinstitutionerne, der skal implementere de politiske 
tiltag i praksis, og det er de centrale interessenter, der kender 
uddannelserne og deres arbejdsmarked. Reel inddragelse tager tid, 
men den tid er godt givet ud, for de løsninger, der findes, vil være 
langtidsholdbare. 

Akademikerne fremlægger her 21 konkrete forslag til, hvordan vi i 
højere grad ruster det videregående uddannelsessystem til at spille 
en endnu større rolle i løsningen af de betydelige udfordringer, vi som 
samfund står overfor. Forslagene er opdelt i fire temaer: 

1. Adgang til kvalificeret arbejdskraft, 2. Fokus på trivsel i uddannel-
serne, 3. Et sammenhængende videregående uddannelsessystem, og 
4. Livslang læring som naturlig del af arbejdslivet.  
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21 forslag til realisering af ét sammen-
hængende videregående uddannelsessystem

1.	Adgang til kvalificeret 
arbejdskraft 

1.	 Nationalt Kompetenceråd
2.	 Fremtidsrettet dimensionering 
3.	 Mere fleksible erhvervskandidatuddannelser
4.	 Fjernelse af loft over engelsksprogede uddannelser 
5.	 Særlig rekrutteringsordning for internationale stude-

rende 
6.	 Sporskifte- og karrierevejledning på bachelor 5. 

semester
7.	 National kampagne mod kønnet uddannelsesvalg
8.	 Særligt forløb til kompensering for manglende 

erhvervserfaring hos studerende med funktionsned-
sættelser

9.	 Substitution af virksomheders kompetencebehov 

2.	Fokus på trivsel i 
uddannelserne

10.	 Forpligtende mål for trivselsindsats i de strategiske 
rammekontrakter 

11.	 Understøttende funktioner til undervisere til håndte-
ring af studerende, der mistrives 

12.	 Peer-to-peer mentorordning for studerende med 
udfordringer

13.	 Ny karakterskala, der understøtter en motiverende 
læringskultur

14.	 Vurdering af lovforslags konsekvens for trivslen 
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21 forslag til realisering af ét sammen-
hængende videregående uddannelsessystem

3.	Et sammenhængende  
videregående uddannelsessystem

4.	Livslang læring som en  
naturlig del af arbejdslivet

19.	 Kompetenceudviklingsreform
	 a)	Ret til finansieret kompetenceudvikling
	 b)	Optjening af ’kredit’ til opkvalificering efter endt 

uddannelse
	 c)	 Et VEU-trepartssystem for alle i arbejdsstyrken

20.	 Styrket adgang til løbende videreuddannelse og kompetence
udvikling på de videregående uddannelsesinstitutioner

	 a)	De videregående uddannelsesinstitutioner skal have 
økonomiske incitamenter for udbud af videreuddannelse og 
kompetenceudviklende aktiviteter

	 b)	De videregående uddannelsesinstitutioner skal kunne 
udbyde kortere og mere målrettede kursusforløb

21.	 Partnerskaber mellem arbejdsmarkedets parter og 
uddannelsessektoren 

15.	 Meritreform 
	 a)	Resultattilskud på gennemførelsestid for studieskiftere
	 b)	Nationalt meritsamarbejde 
	 c)	 Fast-track merit 
	 d)	Merit-STÅ til modtagende institution
	 e)	Tværgående vejledningsindsats 
	 f)	 ECTS-kreditkatalog for studerende 

16.	 Gratis supplering til kandidatuddannelser 
17.	 Udvikling af merituddannelser på professionshøjskoler 
18.	 Styrket vejledningsindsats for uddannelsessøgende
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1. Adgang til kvalificeret 
	 arbejdskraft 

Danmark og verden står overfor komplekse samfundsudfordringer, 
ikke mindst med den grønne omstilling. Udfordringer, der medfører 
store kompetencebehov og som ændrer kravene til arbejdsstyrkens 
kompetencesammensætning. Samtidig står globale kriser i kø, 
som også bidrager til et enormt behov efter såvel specialist- som 
generalistkompetencer: Klima, biodiversitet, energi, inflation, flygtnin-
gestrømme og sundhed.

Øget kompleksitet i opgaveløsningen og accelererende teknologisk 
udvikling betyder i det hele taget stigende kompetencekrav på 
arbejdsmarkedet. Det understreger behovet for uddannet – og 
veluddannet - arbejdskraft. Udfordringerne med at sikre tilstrækkelig 
tilgang af kvalificeret arbejdskraft bliver samtidig forværret af, at vi 
ser ind i en længere periode med faldende ungdomsårgange.

I 2035 vil der være 49.000 færre unge i alderen 18-25 år end i 2021. 
Det får konsekvenser for udbuddet af uddannet arbejdskraft, ikke 
mindst inden for områder, der allerede i dag oplever rekrutteringsud-
fordringer. Unge vil således i årene frem være en knap ressource.

Manglen på kvalificeret arbejdskraft er særligt udtalt inden for visse 
STEM-uddannelser såsom IT-specialister og ingeniører og på de store 
professionsuddannelser såsom sygeplejersker og pædagoger. Men 
arbejdskraftmangel ses også på samfundsvidenskabelige uddannelser 
og visse erhvervsuddannelser rettet mod teknologi, byggeri og om-
sorg samt på teologi og visse sproguddannelser såsom tysk, fransk og 
spansk inden for humaniora. 



 

 

 

Figur 1 . Antallet af 20-25-årige i befolkningen 
 

 
 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRDK122 
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Der er i vidt omfang tale om uddannelser, der har et kønnet optag 
og dermed også et kønnet arbejdsmarked. Den kønsstereotype 
opfattelse af uddannelserne er med til at begrænse tilgangen til 
uddannelserne, men udgør også et potentiale for et mere diverse 
optag af nye studerende. Eksempelvis udgør kvinderne 33 pct. på 
STEM-uddannelserne, mens mændene kun udgør 7 pct. på sygeplejer-
skeuddannelsen. 

Siden 2014 har professionsbacheloruddannelserne haft et højere 
optag end universiteternes bacheloruddannelser. En udvikling, der 
ser ud til at fortsætte. Faktisk var optaget af nye studerende til 
universiteternes bacheloruddannelser det laveste i 2021 siden 2010 
med 26.700 nye studerende. Professionsbacheloruddannelserne satte 
omvendt rekord i 2021 med 33.000 nye studerende. Også optaget 
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på erhvervsakademiuddannelserne har været nedadgående fra 2014 
med en svag stigning fra 2018. 

Udviklingen i optaget på de videregående uddannelser kan i vidt 
omfang tilskrives dimensioneringen af uddannelserne, der blev indført 
fra 2015. Alene på de humanistiske uddannelser er optaget reduceret 
med 40 pct. siden 2013. Udflytningsaftalen fra 2021 har ligeledes 
medført en yderligere nedjustering i optaget på de videregående 
uddannelser, dog vil regeringen nu undtage de fire store velfærds
uddannelser fra kravet om udflytning. 

 

Figur 2. Optaget på de videregående uddannelser, 2005-2021 
 

 
 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, UDDAKT40, UDDAKT50 og UDAKKT60. 
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Ud over optag har frafald fra uddannelserne ligeledes betydning for 
det samlede udbud af kvalificeret arbejdskraft, herunder hvorvidt 
frafald bliver til omvalg. Omkring hver fjerde studerende ender med 
at falde fra på en videregående uddannelse inden for de første to år, 
og særligt på uddannelsernes første år er frafaldet højt.
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Løsninger: 
Adgang til kvalificeret arbejdskraft 
Akademikerne har en vision om, at uanset hvilken 
uddannelse, man som ung vælger, skal man være sikker på, 
at den er inspirerende og giver stærke kompetencer, som 
ruster en til et godt arbejdsliv med gode jobmuligheder. 
Ingen uddannelse skal føre til blindgyder, men vise nye døre 
i uddannelsessystemet, som kan åbnes før eller siden. Alle 
uddannelser skal have et tæt og opdateret kendskab til 
det arbejdsmarked, de uddanner til, og tager ansvar for, at 
dimittender hurtigt kommer i job.

Derfor foreslår vi
1. Nationalt Kompetenceråd
Vi ser ind i en længere periode med faldende ungdomsårgange og 
store lønmodtagergrupper, der går på pension. Den demografiske 
udvikling skaber risiko for mangel på arbejdskraft inden for vitale 
områder. Områder, der har afgørende betydning for den grønne 
omstilling, erhvervslivets vækst og konkurrencekraft, samt for den 
offentlige sektors mulighed for at levere velfærdsydelser, der matcher 
borgernes krav og forventninger til offentlig velfærd. 

Der er behov for at kunne tilvejebringe et uafhængigt vidensgrundlag 
i forhold til at finde de rigtige løsninger på mismatch og arbejdskraft-
mangel. Regeringen skal derfor, efter inspiration fra De Økonomiske 
Råd (DØR), nedsætte et Nationalt Kompetenceråd, der har til 
opgave, i dialog med arbejdsmarkedets parter, at lave uafhængige 
analyser og prognoser af udviklingen i efterspørgslen efter arbejds-
kraft på arbejdsmarkedet.
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2. Fremtidsrettet dimensionering
Dimensionering af de videregående uddannelser udgør et vigtigt 
værn mod overoptag på uddannelser med ledighedsudfordringer 
og dermed problemer med mismatch. Den nuværende dimensio-
neringsmodel tager dog ikke højde for fremskrivninger af forventet 
efterspørgsel på uddannelserne, men baserer sig alene på historiske 
ledighedstal. Det betyder, at dimensioneringsmodellen bliver for bag-
udskuende og risikerer at komme ud at trit med kompetencebehovet 
på arbejdsmarkedet.

Der skal derfor udvikles en ny og mere fremtidsrettet dimensione-
ringsmodel, der fortsat baserer sig på ledighedstal for uddannelsen, 
men som også inkorporerer løbende fremskrivninger af forventet 
efterspørgsel efter uddannelsen. Fremskrivningerne skal tage 
højde for, at ikke alle videregående uddannelser har et defineret 
arbejdsmarked, sådan som det gælder for specialistuddannelser og 
professionsuddannelser og at forskellige akademiske kompetencer 
kan sættes i spil i de ”samme” jobfunktioner. Fremskrivningen skal 
tilvejebringes af et uafhængigt Nationalt Kompetenceråd.
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3. Mere fleksible 
erhvervskandidatuddannelser
Erhvervskandidatordningen udbydes overvejende på samfundsviden-
skab, og i mindre omfang på sundhedsvidenskab, naturvidenskab 
og teknisk videnskab, mens den er fraværende på humaniora. Tal fra 
Danske Universiteter viser, at der i 2021 blev optaget 527 studerende 
på erhvervskandidatuddannelsen. Der er således fortsat et stort 
potentiale i erhvervskandidatordningen. En medvirkende årsag til, 
at ordningen ikke er slået mere igennem, kan være det forhold, at 
studerende såvel som arbejdsgivere finder det vanskeligt at forpligte 
sig fire år ud i fremtiden.  

Erhvervskandidatordningen skal gøres mere fleksibel således, 
at flere studerende og virksomheder finder den attraktiv. 
Erhvervskandidatuddannelsens første år (60 ECTS) skal eksempelvis 
kunne udbydes som ordinær uddannelse, mens det sidste år (60 
ECTS) udbydes på deltid i et toårigt forløb, hvor den studerende har 
relevant ansættelse i en virksomhed eller offentlig arbejdsplads. 

Sammen med udvikling af en mere fleksibel erhvervskandidatordning, 
skal der gennemføres en oplysningskampagne rettet mod arbejdsgi-
vere og bachelorstuderende, der fortæller om erhvervskandidatud-
dannelsens mulighed for at få en stærk kobling mellem uddannelse 
og praksis.



   15 Adgang til kvalificeret arbejdskraft

4. Fjernelse af loft over 
engelsksprogede uddannelser 
Internationale studerende og dimittender er en del af løsningen på 
områder med manglen på veluddannet arbejdskraft. Med nuværende 
fastholdelsesgrad efter to år for internationale dimittender fra 
universiteternes kandidatuddannelser, er der tale om en gunstig 
overskudsforretning for Danmark. 

Ikke desto mindre har vi lavet et selvforskyldt benspænd, i forhold 
til at sikre uddannet arbejdskraft, ved at lukke af for tilgangen af 
internationale studerende til de videregående uddannelser. Loftet 
over engelsksprogede uddannelser blev indgået som del af SU-aftalen 
i 2013 og fulgt op af dimensionering og lukning af engelsksprogede 
uddannelser. 

Loftet over engelsksprogede uddannelser med høj efterspørgsel 
på arbejdsmarkedet skal fjernes. På baggrund af analyser og 
fremskrivninger af arbejdsmarkedets efterspørgsel efter arbejdskrav 
tilvejebringes en positivliste over engelsksprogede uddannelser, hvor 
loftet skal fjernes. 
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5. Særlig rekrutteringsordning  
for internationale studerende 
Mange internationale studerende kommer fra lande, der ikke har tra-
dition for særlige deltidsjobs til studerende, og hvor nyuddannedes vej 
til første job er en vanskelig og langsommelig proces. Muligheden for 
at få erhvervserfaring sideløbende med uddannelsen fremstår derfor 
attraktivt for de studerende – og derfor også som et unik selling point 
i konkurrencen om at tiltrække højtuddannet arbejdskraft. 

Med afsæt i erhvervskandidatordningen skal der etableres en 
særordning for internationale studerende på uddannelser med høj 
efterspørgsel på det danske arbejdsmarked. 

Den internationale studerende indgår, med hjælp fra uddannelsesin-
stitutionen, en aftale med en virksomhed om en erhvervskandidatord-
ning for gennem sin uddannelse at opnå en særlig tilknytning til det 
danske arbejdsmarked. Erhvervskandidatordningen er på deltid og 
derfor ikke omfattet af SU-loftet. I det omfang, der åbnes op for en 
mere fleksibel erhvervskandidatordning, hvor første del af uddannel-
sen kan tages som ordinær uddannelse med SU, skal uddannelser på 
særordningen være dekoblet SU-loftet. 



   17 Adgang til kvalificeret arbejdskraft

6. Sporskifte- og karrierevejledning 
på bachelor 5. semester
I 2019 besluttede et enigt Folketing en mere fleksibel uddannelses-
struktur på universitetsuddannelserne, og hvor bachelorretskravet 
blev forlænget til tre år. Det forlængede retskrav giver en naturlig 
anledning for bachelorstuderene til at stoppe op og overveje 
relevante alternativer til at fortsætte direkte på retskravskandidaten. 
Samtidigt giver det forlængede retskrav studerende tryghed for, at de 
kan stå af efter bacheloruddannelsen og prøve kræfter med arbejds-
markedet i en treårig periode uden at miste retten til at fortsætte på 
kandidatuddannelsen.

Der skal derfor indføres sporskifte- og karrierevejledning på bache-
loruddannelsernes 5. semester, der gør bachelorer i stand til på oplyst 
grundlag at træffe valg om, hvorvidt man vil fortsætte, stå af i en 
periode eller skifte retning. Vejledningen skal understøttes af beskæf-
tigelsestal og forventninger til fremtidig lønudvikling på relevante 
uddannelsesmuligheder. 

Ligeledes skal der, i regi af Uddannelses- og Forskningsministeriet 
og med deltagelse af universiteter og relevante interessenter, gen-
nemføres en kampagne rettet mod arbejdsgivere og studerende om 
mulighederne for at stå af for at få erhvervserfaring mellem bachelor- 
og kandidatuddannelsen. 
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7. National kampagne mod kønnet 
uddannelsesvalg
Det danske arbejdsmarked er fortsat i stor udstrækning kønsopdelt 
ligesom mange uddannelser har svært ved at tiltrække studerende af 
det andet køn. Endvidere viser undersøgelser, at minoritetskønnet på 
en uddannelse i højere grad har en frafaldsrisiko. 

Flere områder med arbejdskraftmangel har problemer med en skæv 
kønsfordeling blandt de studerende på uddannelsen. Eksempelvis er 
der på mange STEM-uddannelser en underrepræsentation af kvinder. 

Der ligger et arbejdskraftpotentiale i at tiltrække studerende inden for 
uddannelsens minoritetskøn. Der skal derfor igangsættes en national 
kampagne mod kønnet uddannelsesvalg. Formålet er at få flere unge 
mænd til at søge ind på kvindedominerede uddannelser med arbejds-
kraftmangel og unge kvinder til at søge ind på mandsdominerede 
uddannelser med arbejdskraftmangel. 
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8. Særlige forløb til kompensering for  
manglende erhvervserfaring hos  
studerende med funktionsnedsættelser
Studerende med psykisk og fysisk funktionsnedsættelse har oftest 
vanskeligt ved at have et studierelevant arbejde ved siden af studiet 
og vælger derfor at koncentrere sig fuldt ud om uddannelsen. Fokus 
på uddannelsen er en fornuftig strategi, fordi den øger sandsynlighe-
den for at gennemføre. Men det betyder samtidigt, at nyuddannede 
med funktionsnedsættelse har vanskeligt ved at honorere mange 
arbejdsgiveres krav om, at den nyuddannede har haft relevant 
erhvervserfaring under studiet. Det betyder, at overgangen fra studie 
til job, for denne gruppe af studerende, oftest er af længere varighed. 

Der skal derfor iværksættes særlige tiltag på de videregående uddan-
nelser for studerende med psykisk og fysisk funktionsnedsættelse, der 
som et tilbud kan hjælpe den studerende til at kompensere for den 
manglende erhvervserfaring og kontakt med erhvervslivet. Forløbet 
skal give de studerende en bred introduktion til arbejdsmarkedet og 
hjælpe dem til at blive afklaret på, hvor de kan bringe deres faglighed 
i spil efter endt uddannelse. 
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9. Substitution af virksomheders 
kompetencebehov 
Faglig substitution er et redskab til at mindske mismatch på 
arbejdsmarkedet. Erfaringer fra Akademikerkampagnen under 
Traineeindsatsen viser, at virksomheder ofte rekrutterer meget smalt 
og konservativt, det vil sige, at de rekrutterer fra de uddannelser, de 
kender i forvejen. En substitutionstilgang kan hjælpe virksomhederne 
til dels at afdække, hvad det reelle kompetencebehov er, og dels 
vise virksomheden, hvilke forskellige uddannelser, der kan løfte det 
konkrete kompetencebehov. 

Faglig substitution skal udbredes i regi af Erhvervsfremmesystemet 
med ressourcer afsat til opgaven. Dimittender, der har en læn-
gere vej til arbejdsmarkedet, skal have mulighed for at tilegne 
sig målrettede kompetencer på kortere opkvalificeringsforløb. 
Opkvalificeringsforløbene skal gøres tilgængelige for de jobsøgende, 
hvis de oprettes på positivlisterne.

Brobygningsaktiviteterne i Trainee indsatsen, som hjælper små og 
mellemstore virksomheder med tilførsel af viden og kompetencer 
gennem ansættelse af dimittender, skal fortsættes. 
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2.	 Fokus på trivsel  
	 i uddannelserne

Unges mentale sundhed og trivsel har betydning for, hvordan de 
klarer sig i uddannelsessystemet og derfor også betydning for, hvor-
dan de kommer til at klare sig senere på arbejdsmarkedet og i livet. 
Mistrivsel er ikke kun alvorligt for det unge menneske; det er også et 
alvorligt samfundsproblem, at vi generelt ser en stigende mistrivsel 
blandt unge. 

De unge er den befolkningsgruppe, som er mest udfordret på trivsel 
og mental sundhed. Det viser Den Nationale Sundhedsprofil, der med 
fire års interval, undersøger danskernes mentale sundhed. For hver 
undersøgelse er de unges mentale sundhed og trivsel blevet stadigt 
dårligere. 

Seneste tal viser, at hver tredje unge kvinde og hver femte unge 
mand har dårligt mentalt helbred. Og 40 pct. af de unge kvinder føler 
sig stressede, mens det samme gælder for 23 pct. af de unge mænd. 
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Figur 3. Andel, der har lav score på den mentale helbredsskala,  
blandt forskellige aldersgrupper (2010, 2013, 2017 og 2021)

Kilde: Danskernes sundhed – Den Nationale Sundhedsprofil, Sundhedsstyrelsen 2022 

Mistrivsel er en kompleks størrelse, der findes ikke én årsag og mange 
faktorer spiller ind, og der findes derfor heller ingen lette snuptags-
løsninger. Men forskning peger blandt andet på stigende tempo og 
præstationspres i uddannelsessystemet som medbestemmende 
faktorer for unges mistrivsel. 

Fremdriftsreformen og nyt bevillingssystem for de videregående ud-
dannelser med gennemførelsesbonus, er eksempler på reformer, der 
har til formål at sætte tempo på gennemførelse og dermed reducere 
den tid, studerende tilbringer i uddannelsessystemet. 
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Den del af reformerne er lykkedes, idet den gennemsnitlige studietid 
på kandidatuddannelserne siden 2011 er reduceret med syv måneder 
og for bacheloruddannelserne med 1 måned, ifølge tal fra Danske 
Universiteter. 

Men det stigende tempo har også haft en omkostning for mange stu-
derende, der føler sig stressede i deres hverdag. Og for nye studerende 
er der ud over faglige krav og forventninger også nye sociale koder og 
regler, man skal forholde sig til og kunne aflæse for at begå sig. Det 
er ikke lige nemt for alle, faktisk viser en undersøgelse fra EVA, at hver 
8. nye studerende på de videregående uddannelser føler sig ensom. 

Figur 3. Stress og ensomhed blandt de studerende
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Uddannelsessystemet udgør en væsentlig ramme for ungdomslivet. 
Derfor har indretningen af uddannelsessystemet, herunder de krav og 
forventninger de unge bliver mødet med, også betydning for trivslen. 

Oplevelsen af præstationspres og usikkerhed om fremtidsmuligheder 
hænger uløseligt sammen med uddannelsessystemets indretning og 
de forventninger og krav, de unge bliver mødt med. 

Overgangene mellem de forskellige niveauer i uddannelsessystemet – 
fra grundskole til ungdomsuddannelse, fra gymnasie til videregående 
uddannelse, fra videregående uddannelse til første job som nyuddan-
net – definerer samtidig overgangen fra barn til ung, fra ung til voksen. 

Overgangen fra det velkendte til det nye og ukendte kan være svær 
for de fleste – voksne som unge – men måske i særlig grad for mange 
unge, fordi overgangene kan opleves som livsdeterminerende med 
usikkerhed om fremtidsmuligheder til følge. 
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Løsninger: 
Fokus på trivsel i uddannelserne
Akademikerne har en vision om et rummeligt videregående 
uddannelsessystem med velfungerende og trygge 
læringsmiljøer. Et uddannelsessystem, hvor man som 
studerende er en del af et større fagligt og socialt fællesskab, 
hvor det at fejle er del af det at lære. De studerendes behov 
er mangfoldige, og det tager uddannelserne højde for.

Derfor foreslår vi
10. Forpligtende mål for trivselsindsats  
i de strategiske rammekontrakter 
Nye studerende på de videregående uddannelser befinder sig i en 
transformationsfase, hvor de går fra at være elev med lektier til 
studerende med ansvar for egen læring. Mange regler og sociale koder 
skal afkodes, hvilket kan være vanskeligere for nogle studerende end 
for andre. Følelsen af mangel på et socialt tilhørsforhold kan være en 
medvirkende årsag til ensomhed og mistrivsel med risiko for frafald. 

Alle videregående uddannelsesinstitutioner skal indgå forpligtende 
mål for deres trivselsindsats i deres strategiske rammekontrakt. Hver 
institution skal udarbejde trivselsstrategier med handlingsplaner med 
konkrete initiativer. Hensigten er at sikre et set-up på institutionerne, 
der understøtter trivsel, og som ikke lægger ansvaret over på den 
enkelte studerende eller underviser. 
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Konkrete initiativer kan  
eksempelvis omfatte: 
On-boarding/modtagelse af nye studerende. Der kan arbejdes sy-
stematisk med tryghed med henblik på at skabe et tilhørsforhold – at 
høre til et fagligt og socialt fællesskab – på uddannelsen. En god og 
inkluderende start er afgørende for studietrivslen og fastholdelsen.

Som en del af en on-boarding kan de studerende de første seks 
måneder af uddannelsen, modtage skriftlig informativ feedback med 
bestået/ikke-bestået i stedet for at modtage karakterer. 

Der kan gives kurser i studieteknik: Hvordan man skriver en god 
opgave, hjælp til studerende fra ikke-akademiske hjem, håndtering af 

”almindelig” stress/angst op til eksamen i større grupper for bl.a. at 
vise de studerende, at det er et vilkår for mange studerende.

Mere tilgængelig studievejledning og psykologhjælp, med det formål 
at opfange stress/mistrivsel, før det bliver alvorligt og hjælpe stude-
rende med dialog med underviserne, match med frivillig mentor og 
andre tiltag, som kan støtte op om studietrivslen.

Systematisk opfølgning på studerende, der ønsker at droppe ud af 
en uddannelse, med henblik på at få viden om årsager og afsøge 
mønstre, men også for at sikre rådgivning til den studerende, så de 
kommer godt videre til anden relevant uddannelse.
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11. Understøttende funktioner til undervisere  
til håndtering af studerende, der mistrives 
Der skal være større fokus på relationen mellem underviser og 
studerende i forhold til studietrivsel og i forhold til at skabe optimale 
betingelser for et godt og sundt studiemiljø. I dag oplever mange 
undervisere, at de står alene med studerende, der mistrives, og at de 
ikke er klædt tilstrækkelig på til at kunne hjælpe den studerende. 

Men undervisere kan med fordel også blive gjort opmærksom på de-
res særlige rolle som kulturbærer i forhold til, hvordan de italesætter 
uddannelsens forventninger overfor nye studerende. Hvorvidt studie-
miljøet bliver italesat som en præstations- og konkurrencekultur, eller 
som en mere rummelig læringskultur, har betydning for studietrivslen.  

Et kompetenceløft af underviserne med fokus på studietrivsel kan 
være en del af pædagogikum. Læringsmålene i pædagogikum skal 
tilpasses, så det også indbefatter kompetencer til at understøtte 
trygge læringsmiljøer, hvor præstation ikke bliver et mål i sig selv. 

Studenterrådgivningen, som har stor erfaring med mistrivsel blandt 
de studerende, vil kunne bidrage til at understøtte underviserne, så 
en underviser, der spotter en studerende, der mistrives, kan guide den 
studerende videre til studie- og trivselsvejlederen. 
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12. Peer-to-peer mentorordning  
for studerende med udfordringer
Studerende, som støder på udfordringer undervejs i studiet – enten 
af studiefaglig karakter, sociale eller personlige – skal have mulighed 
for at få en peer-to-peer mentor, der er længere fremme i studiet, og 
som har haft lignende udfordringer, men som fandt en god vej. På 
den måde sikrer man, at de gode erfaringer bringes videre, og at den 
enkelte ikke står alene med hele ansvaret. 

Der er gode erfaringer med peer-to-peer mentorordninger på nogle 
uddannelsesinstitutioner. Derfor bør denne mulighed udbredes til alle 
videregående uddannelsesinstitutioner.
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13. Ny karakterskala med ny  
trinbeskrivelser, der understøtter  
en motiverende læringskultur
Den nuværende 7-trinsskalaen belønner den fejlfrie præstation, mens 
kreativitet og selvstændighed ikke belønnes. De studerende afkoder 
hurtigt, hvad der giver en god karakter, og de lærer derfor at undgå 
risikoen for at begå fejl. Perspektiverne ved en sådan nulfejlskultur er 
ganske vidtrækkende, ikke mindst fordi det at turde begå fejl, er en 
del af en god læringsproces. 7-trinsskalaen tvinger underviseren til at 
fokusere på mangler, og de store spring i midten af skalaen gør den 
ligeledes uegnet som et læringsmotiverende redskab.

Ekspertudvalget for ny karakterskala kom, med deres rapport tilbage 
i 2020, med to modelforslag for en ny karakterskala. Ekspertudvalget 
lagde blandt andet til grund, at en ny karakterskala skal bidrage til 
at mindske en uhensigtsmæssig præstationskultur og i stedet un-
derstøtte en motiverende læringskultur. Ekspertudvalgets bud på ny 
karakterskala med nye trinbeskrivelser bør tages op af de ansvarlige 
ministre med henblik på at få en ny karakterskala, der i langt højere 
grad kan bruges som pædagogisk værktøj med en ekstra midterka-
rakter, ensartet trin mellem karaktererne og uden minuskarakterer.
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14. Vurdering af lovforslags- 
konsekvens for trivslen 
Fremdriftsreform og uddannelsesloft er eksempler på lovarbejde, der 
manglede blik for konsekvenserne for de studerendes trivsel med øget 
tempo og præstationspres. Det manglende blik for studentertrivsel 
betød, at fremdriftsreformen allerede to år senere måtte justeres 
for at slække på tempoet og præstationspresset. Ligeledes blev 
uddannelsesloftet afskaffet, da de utilsigtede konsekvenser i form af 
usikkerhed og præstationspres hurtigt viste sig.  

Som del af det lovforberedende arbejde på uddannelsesområdet og 
andre relevante områder med betydning for unges trivsel, skal der 
gennemføres en vurdering af lovforslagets konsekvens for studie-
trivslen blandt elever og studerende. Lovforslag, der har til hensigt at 
påvirke elevers og studerendes studieadfærd, skal evalueres efter tre 
år med henblik på at justere loven, hvis den vurderes til at have haft 
negative og utilsigtede konsekvenser for trivslen.  
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3.	 Et sammenhængende videre- 
	 gående uddannelsessystem

Det videregående uddannelsessystem fremstår mere af navn end 
af gavn som ét samlet og sammenhængende uddannelsessystem. 
Realiteten er, at de videregående uddannelser fortsat i vid udstræk-
ning befinder sig i siloer inden for de respektive delsektorer med 
meget lidt uddannelsesmæssig interaktion på tværs af institutioner. 

Valg af uddannelse er for mange unge et valg af fremtid. Det gør 
uddannelsesvalget svært og måske endda angstprovokerende. For 
mulighederne er mange, men konsekvenserne ved at vælge forkert 
synes livsdeterminerende. 

De unge står over for et videregående uddannelsessystem, der viser 
hovedvejene, mens meningsfulde skift på tværs af uddannelser i vidt 
omfang er op til den studerende selv at finde ud af. Hovedvejene i 
uddannelsessystemet skal fortsat være der, for de er netop hovedveje 
af en god grund. Men den manglede fleksibilitet og sammenhæng 
gør det vanskeligt for studerende og studieskiftere undervejs at skifte 
retning særligt, hvis det betyder, at man skal bevæge sig på tværs i 
uddannelsessystemet.  

Mange unge er helt naturligt uafklarede i forhold til, hvad de gerne vil, 
når de skal vælge uddannelse. Det er svært at vælge noget, man ikke 
kender. De ender måske med at fravælge visse uddannelser alene ud 
fra en frygt for, at et givent uddannelsesvalg vil skabe begrænsninger 
i karriere- og videreuddannelsesmulighederne. Det betyder, at nogle 
uddannelsesvalg måske mere er et fravalg af andre uddannelser end 
et egentligt tilvalg.
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Og mange vil komme til at fortryde deres valg af uddannelse, for det 
er i de formative år, de begynder på deres vej gennem uddannelses-
systemet. Det unge menneske bevæger sig ud på en dannelsesrejse, 
hvor vedkommende bliver udfordret og udsat for forskellige faglige 
stimuli, modnes og bliver klogere på sig selv, sine interesser og 
motivation. 

Figur 4. Frafald indenfor to år for studerende ved de videregående 
uddannelser, 2010-2018

Kilde: Bedre vilkår for studerende med funktionsnedsættelse,  
Uddannelses- og forskningsstyrelsen februar 2022
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Tallene taler deres tydelige sprog. Studerende med psykisk funktions-
nedsættelse er mest i risiko for at falde fra, og generelt er det hver 
fjerde studerende, der ender med at falde fra deres videregående 
uddannelse inden for de første to år. 

Der er samtidig en opdrift i uddannelsessystemet, der ser uddannelse 
som et forløb, hvor man bygger ovenpå på noget allerede gennem-
ført. Hvor man bevæger sig fra et niveau til det næste, typisk fra 
erhvervsakademi- til professionsbachelorniveau og fra professionsba-
chelor- og bachelorniveau til kandidatniveau. 

Denne opdrift er rigtig og meningsfuld for mange, men den har en 
iboende begrænsning i forhold til at tænke i relevante og menings-
fulde kombinationsfagligheder; at man kan uddanne sig op, hen og 
måske endda ned, hvis det er det, der giver mest mening for den 
enkelte. Og at man kan vende tilbage til uddannelsessystemet efter 
nogle år på arbejdsmarkedet.
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Figur 5. Optagne på kandidatuddannelser i 2021 fordelt på  
uddannelsesbaggrund

Kilde: Danske Universiteters, Universiteternes statistiske beredskab,  
tabel F på sektorniveau 2021 

Kombinationsfagligheder er blevet talt ned som dobbeltuddan-
nelse, som noget samfundsmæssigt uønsket og spild af tid og 
samfundskroner. Uddannelsesloftet er et eksempel på en uddannel-
sespolitisk tænkning, hvor to uddannelser på samme niveau ses som 
dobbeltuddannelse og overuddannelse i betydningen af, at den første 
af de to uddannelser er spildt. 

Uddannelsesloftet var samtidig udtryk for en forældet tænkning, der 
ikke anerkendte, at viden aldrig er spildt, at man tager sin viden og 
kompetencer med sig, hvad enten det er som studerende eller i ar-
bejdslivet. Uddannelsesloftet er pillet ned igen, men det videregående 
uddannelsessystem er fortsat gennemsyret af en manglende aner-
kendelse af, at allerede opnået viden og kompetencer meningsfuldt 
kan sættes i spil sammen med nye fagligheder. 
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Løsninger:  
Et sammenhængende videregående 
uddannelsessystem
 Akademikerne har en vision om et sammenhængende 
videregående uddannelsessystem, der viser tydelige 
hovedveje og meningsfulde meritveje for studerende og 
erhvervsaktive. Uddannelse strækker sig ud over de unge år 
og ind i arbejdslivet i en vekselvirkning mellem uddannelse 
og arbejdsliv. Det videregående uddannelsessystem 
understøtter og rummer, at unge begynder deres vej i 
uddannelsessystemet i de formative år, hvor man bliver 
klogere på sig selv, sine faglige interesser og motivation og 
derfor kan ønske at ændre uddannelsesretning.

Derfor foreslår vi
15. Meritreform 
Omkring hver fjerde der begynder på en videregående uddannelse, 
fortryder sit valg, og ender med at falde fra inden for de første to 
år. Tal fra EVA viser, at frafaldsrisikoen er størst blandt de uafklarede 
studerende.  

Unødig forsinkelse i det videregående uddannelsessystem for studie-
skiftere, repræsenterer et arbejdsudbud, der ikke i tilstrækkelig grad 
forløses i dag. Samtidig vil tydeligere meritveje og bedre meritgivning 
kunne betrygge de unge i, at det ikke er så farligt at træffe et forkert 
uddannelsesvalg, fordi der fortsat vil være mulighed for at skifte 
retning, hvis uddannelsen ikke er den rigtige. 
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Jo længere tid den studerende har været studieaktiv inden frafaldet, 
jo flere ECTS har vedkommende med i sin faglige rygsæk. Alligevel 
skal studerende, der ønsker at skifte uddannelse oftest starte forfra 
uden at få merit, også selv om gennemførte fag vil være meningsful-
de i forhold til den nye uddannelse. Den manglende anerkendelse fra 
den modtagne uddannelsesinstitution af den uddannelsessøgendes 
allerede gennemførte fag, skaber unødig forsinkelse til ugunst for den 
enkelte og for samfundet. 

En meritreform skal sikre bedre og tydeligere meritgivning på 
tværs af uddannelser. Der skal gennemføres en meritreform for de 
videregående uddannelser, universiteter, professionshøjskoler og 
erhvervsakademier, der har til hensigt at nedbringe unødig forsinkelse 
i uddannelsessystemet og som skal gøre det nemmere at skifte 
uddannelsesretning, hvis uddannelsesvalget viser sig forkert. 

Uddannelsesinstitutionerne har ansvaret for det faglige niveau. De 
gennemførte fag, der gives merit for, skal være meningsfulde i forhold 
til den uddannelse, der søges ind på. Studieskiftere skal kunne sige 
nej tak til merit, hvis meritgivningen ikke giver mening. Bedre merit-
givning betyder således ikke et individualiseret tag-selv-bord, men 
derimod, at det skal være tydeligt for den enkelte studerende at se 
alternative uddannelsesveje til hovedvejen. 
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Resultattilskud på gennemførelsestid  
for studieskiftere
De videregående uddannelsesinstitutioner pålægges et reduktionsmål 
for gennemførelsestiden for studieskiftere, der har gennemført fag fra 
en anden uddannelse. Reduktionsmålet indgår som et mål i instituti-
onens strategiske rammekontrakt, som indgås med ministeriet. 

Opfyldt reduktionsmål udløser et resultattilskud i bevillingssystemet. 
Bevillingssystemet justeres således, at det nuværende resultattilskud 
på studietid korrigeres for studieskiftere.

Nationalt meritsamarbejde 
I regi af Uddannelses- og Forskningsministeriet igangsættes et natio-
nalt meritsamarbejde mellem de videregående uddannelsesinstituti-
oner med det formål at få anvist klare merit- og uddannelsesveje på 
tværs af uddannelser, hvor det giver fagligt mening. 

Det nationale meritsamarbejde skal identificere og fastlægge særlige 
uddannelsesklynger på tværs af uddannelsesinstitutioner. Dette 
arbejde skal danne afsæt for at få skabt klare meritveje til brug for 
vejledningsindsatsen over for uddannelsessøgende og studerende, og 
til institutionernes meritgivning til studieskiftere.  

Fast-track merit 
Det nationale meritsamarbejde skal identificere fagbeslægtede 
uddannelser på tværs af uddannelsesinstitutioner, hvor der menings-
fuldt kan gives fast-track-merit. Det kan eksempelvis være merit for 
fag taget på humaniora, samfundsvidenskab og naturvidenskab i 
forhold til læreruddannelsen eller merit fra fag på jura i forhold til 
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socialrådgiveruddannelsen. Det kan også være særlige meritaftaler 
for visse erhvervsakademiuddannelser til HA Almen Erhvervsøkonomi. 

Merit-STÅ til modtagende institution
De videregående uddannelsesinstitutioner mangler økonomisk 
incitament til at bidrage til at reducere gennemførelsestiden for stu-
dieskiftere. For jo mere merit der gives, jo mindre STÅ-bevilling udløser 
den studerende.

Som en forsøgsordning skal meritstuderende udløse en merit-STÅ 
efter første år som en engangsbevilling til den modtagende uddan-
nelsesinstitution. Ordningen skal evalueres efter en treårig periode 
med henblik på at vurdere effekten på optaget af meritstuderende, 
frafald og gennemførelse. 

Tværgående vejledningsindsats 
Inden for hver region skal de videregående uddannelsesinstitutioner 
oprette en fælles organisatorisk enhed, der tilbyder vejledning til 
studerende om meritmuligheder og muligheder for sporskifte til en 
uddannelse, der evt. foregår på en anden uddannelsesinstitution end 
den, den studerende kommer fra. 

Vejledningen skal ligeledes give de studerende viden om relevante 
kombinationsfagligheder, dvs. relevante og meningsfulde overbyg-
ningsuddannelser efter bachelorniveauet på professionshøjskoler og 
universiteter. De videregående uddannelsesinstitutioner bør publicere 
en liste over fag, som tidligere har givet merit med henblik på at 
skabe transparens for studerende og for vejledere, der rådgiver om 
meritmulighederne. 
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ECTS-kreditkatalog for studerende 
En kreditkatalog er et online værktøj, hvor den studerende kan 
indtaste gennemførte fag og ECTS for at få anvist uddannelsesmu-
ligheder med merit. Med de uddannelseselementer vedkommende 
har gennemført, gives der en oversigt over forskellige muligheder for 
at fortsætte på en anden uddannelse med merit og som ikke kræver 
særskilt ansøgning om merit. ECTS-kreditkataloget er personligt. 

16. Gratis supplering til 
kandidatuddannelser 
For at styrke overgangene i det videregående uddannelsessystem for 
professionsbachelorer, der ønsker at tage en kandidatuddannelse, kan 
det være nødvendigt med supplering. Suppleringen giver professions-
bacheloren de nødvendige kompetencer for at kunne gennemføre 
kandidatuddannelsen. 

Suppleringsuddannelsen kan være op til 30 ECTS og skal tilrettelæg-
ges, så suppleringen kan gennemføres inden studiestart eller senest 
på 1. semester af kandidatuddannelsen. Suppleringsuddannelser skal 
være gratis som del af det ordinære uddannelsessystem. 
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17. Udvikling af merituddannelser på 
professionshøjskoler 
Det er i dag muligt for bachelorer at tage en meritlæreruddannelse 
og som noget forholdsvist nyt, kan bachelorer også tage en merit-
pædagoguddannelse. Et sådant sporskifte giver en kombination af 
fagligheder, der kan være berigende for den fremtidige arbejdsplads. 

Der skal udvikles andre merituddannelser for bachelorer inden for 
områder med særlig arbejdskraftmangel, eksempelvis meritsygepleje-
ske med krav om særlige adgangsgivende bacheloruddannelser.

18. Styrket vejledningsindsats for 
uddannelsessøgende
Unge skal modtage en mere håndholdt vejledningsindsats inden valg 
af kompetencegivende uddannelse. En del af vejledningen skal betryg-
ge unge i, at valg af uddannelse ikke er et ’en-gang-for-alle-valg’, at der 
er uddannelses- og meritveje undervejs, der kan føre andre steder hen. 

Uddannelsesguiden og uddannelseszoom som uddannelsessøgende 
stifter bekendtskab med, understøtter et fokus på hovedvejene i 
uddannelsessystemet. Derfor er der brug for en videreudvikling af de 
to værktøjer, der i langt højere grad også giver viden om uddannelses- 
og meritveje, der går på tværs af institutioner. 

Uddannelsesguiden og uddannelseszoom skal samtidig videreudvikles 
til også at give inspiration til relevante kombinatøruddannelser og 
kombinationsfagligheder. 
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4.	 Livslang læring som  
	 naturlig del af arbejdslivet

Medarbejdernes opdaterede viden og kompetencer er helt centrale, 
når vi skal løse fremtidens komplekse samfundsudfordringer – som 
bl.a. den grønne og digitale omstilling. Via uddannelserne etableres 
en vigtig grundviden, men forandring i - og forlængelse af - ar-
bejdslivet er et grundvilkår for fremtidens medarbejdere. Derfor må 
kompetenceudviklingen af den enkelte medarbejder ikke stoppe ved 
afsluttet uddannelse.

Coronakrisen, miljøkrisen og den hastige teknologisk udvikling rusker i 
disse år op i vores vante forestillinger om, hvordan arbejdslivet kan og 
bør indrettes. Den større grad af fleksibilitet med mulighed for møder, 
workshops og samskabelse i virtuelle rum har givet nye muligheder. 

Desværre er hverken uddannelsessystemet, kulturen på arbejds-
markedet eller finansieringsmodeller for efter- og videreuddannelse 
i tilstrækkeligt omfang indrettet til, at livslang læring er en reel 
mulighed for alle medarbejdere i dag. Store medarbejdergrupper, 
herunder de privatansatte akademikere, falder helt uden for systemet, 
og er overladt til eget initiativ og arbejdsgivers velvilje, når det 
kommer til kompetenceudvikling. Det kræver et langt mere smidigt 
arbejdsmarked med reelle rettigheder, der understøtter fleksibilitet, 
økonomi og tid afsat til løbende omskoling, opkvalificering og læring 
for den enkelte. 
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Figur 6. Barrierer for ikke at have deltaget i kompetenceudvikling

 

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Ingen plads på kursus

Kursus/udd for langt væk

Kursus udd på  
ubekvemme tidspunkter

Nej fra arbejdsgiver

Ingen egnede kurser

Ikke selv råd

Ikke finansiering  
fra arbejdsgiver

Ikke bruge fritid

Ingen kendskab til  
egnede kurser

Ikke selv taget initiativ

Arbejdspres og travlhed

Kilde: Privatansatte akademikeres kompetenceudvikling i 2021, Akademikerne 2022

Gruppen af akademikere på arbejdsmarkedet er ikke en homo-
gen størrelse med, hverken samme behov eller muligheder for 
kompetenceudvikling. På det offentlige område (stat, kommuner 
og regioner) er medarbejderne dækket af en overenskomst, hvor 
adgangen til kompetencefonde er aftalt mellem parterne. Midlerne 
i kompetencefondene tømmes ofte inden for få timer eller uger og 
vidner om, at de offentligt ansatte akademikere – og arbejdsgivere – 
hungrer efter ny viden og tilførsel af kompetencer til opgaveløsningen. 
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Figur 7. Ansøgte uddannelsestyper i Den Kommunale Kompetencefond
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På det private arbejdsmarked, hvor godt 280.000 akademikere er 
beskæftiget i både større, men i høj grad også i små- og mellemstore 
virksomheder, NGO’er m.m. er langt størstedelen (godt 85 pct. af de 
ansatte) ikke dækket af en overenskomst med adgang til kompeten-
cefonde eller andre finansieringsveje for den enkelte. Samme udfor-
dring gælder tidsbegrænset ansatte, soloselvstændige og freelancere. 
I de godt 100 private akademikeroverenskomster er det meget 
blandet, hvilke rettigheder til kompetenceudvikling, der er aftalt. 

Akademikerne gennemførte i 2021 en større undersøgelse af de 
privatansattes kompetenceudvikling. Undersøgelsen viste, at mange 
privatansatte akademikere efterspørger mere kompetenceudvikling. I 
alt er det ca. 53 pct., der gerne vil have mere kompetenceudvikling.
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Figur 8. Privatansatte akademikeres ønsker til kompetenceudvikling 
sorteret efter, hvorvidt de ansatte har modtaget kompetence
udvikling eller ej
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Kilde: Privatansatte akademikeres kompetenceudvikling i 2021,  
Akademikerne 2022. Antal besvarelser i alt: 22.406 

Adgangen til midler til kompetenceudvikling via trepartssystemet er 
også oftest forbeholdt de øvrige grupper på arbejdsmarkedet. Det er 
et problem, når vores alles fremtid er afhængige af, at højtuddanne-
de med den nyeste viden og teknologi løser de store samfundsudfor-
dringer sammen med de øvrige grupper på arbejdsmarkedet.

I fremtidens eftervidereuddannelsessystem skal alle medarbejder-
grupper indtænkes i forhold til at sikre retten til og brugen af kompe-
tenceudvikling, adgang til finansiering og afsat tid som en naturlig 
del af kulturen på enhver arbejdsplads. Uddannelsesinstitutionerne 
skal samtidig være gearet til medarbejdernes og arbejdspladsernes 
behov for kortere og mere fleksible forløb. Det kræver et langt stær-
kere samfundsmæssigt og politisk fokus på efter- og videreuddannel-
se, hvor vi som parter, uddannelsesinstitutioner og politisk system i 
fællesskab tager ansvar for at understøtte en samfundsudvikling.
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Løsninger:  
Livslang læring som  
naturlig del af arbejdslivet
Akademikerne har en vision om, at uddannelse og 
kompetenceudvikling er noget, man vender tilbage til 
gennem arbejdslivet og ikke et kapitel, der afsluttes 
med ungdomsårene. Et uddannelsessystem, der er 
gearet til at understøtte videreuddannelse og læring 
for alle i arbejdsstyrken, med holdbare rettigheds- og 
finansieringsmodeller, så det hverken er en barriere for 
arbejdspladsen, de videregående uddannelsesinstitutioner 
eller den enkelte at prioritere kompetenceudvikling.

Derfor foreslår vi
19. Kompetenceudviklingsreform 
Som nyuddannet kan de fleste se ind i et 40-50 år langt arbejdsliv. 
Den gennemførte uddannelse kan og skal ikke klæde den enkelte 
på til at kunne varetage opgaveløsning af høj kvalitet og baseret på 
nyeste viden i alle disse år. Der vil naturligt også være en andel som 
har ønske om eller brug for at foretage et sporskifte undervejs til nye 
typer opgaver eller ny branche. Derfor er adgangen til kompetence-
udvikling gennem hele arbejdslivet afgørende. 

En individuel ret til formel kompetenceudvikling og videreud-
dannelse for alle medarbejdergrupper på arbejdsmarkedet vil 
kunne bidrage til at styrke muligheden for, og sikre lige adgang 



   47 Livslang læring som naturlig del af arbejdslivet   

til, formel kompetenceudvikling og videreuddannelse. Det kræver 
en kompetenceudviklingsreform, hvor systemer, strukturer og 
finansieringsmodeller indrettes til at imødekomme målet om at øge 
adgangen til og brugen af kompetenceudvikling og videreuddannelse. 

Ret til finansieret kompetenceudvikling
Et centralt element i at etablere en ret til formel kompetenceudvikling 
og videreuddannelse er, at finansieringen skal sikres – også for 
privatansatte uden overenskomst. Arbejdsgiveren har altid et ansvar 
for at sikre den nødvendige opkvalificering af medarbejderne. Men for 
at lykkes med en grundlæggende kulturændring, for løbende adgang 
til og brug af uddannelse, skal andre finansieringskilder tænkes 
ind i modellen, eksempelvis fra staten og individet. Finansieringen 
kan etableres som en individuel konto, man kan indbetale til med 
henblik på anvendelse til konkrete kompetenceudviklingsaktiviteter. 
Opsparingen kan udbetales i form af både tid og penge dvs. til dæk-
ning af eksempelvis kursusudgift og/eller fravær fra arbejdspladsen. 
Tanken her er desuden også, at adgangen til at foretage et sporskifte 
i karrieren skal gøres lettere. 

Optjening af ’kredit’ til opkvalificering  
efter endt uddannelse
Hvis vi skal bevæge os væk fra et mindset, hvor man er færdiguddan-
net, til en kultur, hvor man naturligt vender tilbage til den videregåen-
de uddannelsesinstitution løbende, skal måden, uddannelsessystemet 
er indrettet på, udvikles. 
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Uddannelsessystemet skal omstilles til at kunne levere opkvalifice-
rende forløb af relevans for såvel arbejdspladser som de ansatte. 
Det skal være et naturligt udgangspunkt, at medarbejderne vender 
tilbage til de videregående uddannelsesinstitutioner og får opdateret 
sine kompetencer. Finansieringen af kompetenceudvikling og videre-
uddannelse er helt centralt, hvis den kultur skal understøttes. Derfor 
foreslås det, at hver dimittend fra de videregående uddannelser får 
tildelt ’kredit’ i form af midler til et antal ECTS-point eksempelvis på 
en individuel uddannelseskonto. Tanken er, at man kan vende tilbage 
til uddannelsessektoren og med sin ’kredit’ finansiere en del af den 
tid og udgifter, som arbejdsgiveren skal investere i medarbejderens 
indfrielse af ECTS-pointene.  

Et VEU-trepartssystem for alle i 
arbejdsstyrken
I aftale om 1-årig forlængelse af trepartsaftale til 2023 om styrket 
og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse er fastsat en 
række pejlemærker til videre drøftelse. Her skal blandt andet drøftes, 
hvordan VEU-systemet fremtidssikres, så det understøtter en omstil-
lingsparat arbejdsstyrke og arbejdsmarkedets behov. Der er lagt op til, 
at både indhold og rammerne i VEU-systemet styrkes for at fremme 
livslang læring. Det gælder både for ufaglærte, faglærte og personer 
med en kort, mellemlang og lang videregående uddannelse.
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Trepartssamarbejdet er en vigtig instans for finansiering af formel 
kompetenceudvikling af arbejdsstyrken. Desværre har tendensen 
været, at kun dele af arbejdsstyrken primært er blevet taget i 
betragtning ift. de afsatte midler. Finansieringen skal bredes ud til 
at dække hele arbejdsstyrken og ikke kun afgrænsede dele heraf. 
Trepartsarbejdet skal afspejle, at de forskellige faggrupper er hinan-
dens forudsætninger. Det vil sige, at styrkelsen af kompetencer i den 
ene del af arbejdsstyrken vil give positive effekter for andre grupper 
og for samfundet som helhed. En mere samarbejdsorienteret kultur i 
trepartssystemet, hvor alle gruppers interesser varetages på lige fod, 
er den eneste vej til et fremtidssikret system, hvor livslang læring reelt 
bliver en mulighed for alle. 
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20. Styrket adgang til løbende 
videreuddannelse og kompetenceudvikling på 
de videregående uddannelsesinstitutioner
De højtuddannede medarbejdere vil gerne efteruddanne og dygtig-
gøre sig arbejdslivet igennem. Undersøgelser af efterspørgslen via 
den statslige, kommunale og regionale kompetencefond viser gang 
på gang, at højtuddannede i både den private og offentlige sektor 
ønsker sig mere kompetenceudvikling, end de har mulighed for via 
arbejdspladsens prioriteringer. 

Dels er det nødvendigt med en kulturændring på arbejdsmarkedet, 
der bidrager til, at både medarbejdere og arbejdsgivere bliver mere 
bevidste om aktivt at prioritere kompetenceudvikling – og se det som 
bidragende til opgaveløsningen. Men også udbyderne af efter- og 
videreuddannelse har en rolle at spille i forhold til at etablere kursus-
forløb, der taler ind i et hastigt omskifteligt arbejdsmarked, hvor både 
tid og økonomi til kompetenceudvikling kan være en mangelvare, og 
længere forløb, på eksempelvis masterniveau, ikke er en mulighed. 

De videregående uddannelsesinstitutioner skal tænkes ind i kom-
petenceudviklingsreformen, så de aktivt understøtter den løbende 
adgang til og mulighed for at vende tilbage til uddannelse gennem 
hele arbejdslivet. 
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De videregående uddannelsesinstitutioner 
skal have økonomiske incitamenter 
for udbud af videreuddannelse og 
kompetenceudviklende aktiviteter
De nuværende incitamentsstrukturer på de videregående uddannel-
sesinstitutioner belønner ikke efter- og videreuddannelsesaktiviteter. 
Imidlertid er der et indlysende behov for, at de videregående 
uddannelsesinstitutioner har en stor rolle i arbejdsstyrkens løbende 
adgang til faglig opdatering og udvikling af kompetencer baseret på 
nyeste viden. En kompetenceudviklingsreform indebærer derfor også, 
at der ses på uddannelsesinstitutionernes økonomiske incitamenter 
for udbud af kompetenceudviklende uddannelsesaktiviteter målrettet 
arbejdsstyrken. 

En vej til at sikre alle i arbejdsstyrken lige adgang til voksen- og 
efteruddannelse kunne være et markant øget taxameter til VVEU. Det 
nuværende uddannelsestaxameter til videregående voksen- og efter-
uddannelse (VVEU) kunne øges, så omkostningerne ved at udbyde 
VVEU i form af akademi-, diplom- og masteruddannelser nedbringes.
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De videregående uddannelsesinstitutioner 
skal kunne udbyde kortere og mere 
målrettede kursusforløb
Den absolut største barriere for deltagelsen i kompetenceudvik-
lingsaktiviteter for højtuddannede er manglende tid og opgavepres. 
Der efterspørges kompetenceudvikling og videreuddannelse på højt 
fagligt niveau og med nyeste viden, men også med stor relevans for 
ens arbejdsfelt. For mange er de kortere og mere målrettede forløb 
derfor mere attraktive end majoriteten af udbuddet i det formelle 
uddannelsessystem. Det ses også i statistikkerne for de offentlige 
kompetencefonde for højtuddannede, hvor en stor del af midlerne 
anvendes til aktiviteter udbudt af private udbydere, som typisk er af 
kortere varighed og mere specialiseret emnemæssigt. 

Derfor foreslås det, at de videregående uddannelsesinstitutioner 
omstilles til også at udbyde forløb af kortere varighed og inden for 
specialiserede emner med relevans for arbejdspladserne og arbejds-
styrken. 
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21. Partnerskaber mellem 
arbejdsmarkedets parter og 
uddannelsessektoren
For at lykkes med reel livslang læring for alle, skal der arbejdes aktivt 
mod øget dialog og samarbejde, både på tværs af institutionstyper 
og særligt mellem aftagere (virksomhederne) og de videregående 
uddannelsesinstitutioner, i forhold til at sikre et bedre match mellem 
kursusudbud, kursusindhold og konkrete behov for kompetenceudvik-
ling. 

Der kan oprettes mere formelle partnerskaber mellem de videregå-
ende uddannelsesinstitutioner og parterne på arbejdsmarkedet, så 
der sikres et bedre match mellem kursusudbud, medarbejdernes og 
virksomheders konkrete behov for kompetenceudvikling. 

Samarbejdet mellem arbejdsgiver- og medarbejdersiden skal sikre, at 
medarbejdernes kompetencebehov tænkes ind fra både en arbejds-
plads- og medarbejdervinkel i forhold til både aktuelle og fremtidige 
behov. 
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